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Colombia

La nocién de competitividad alude al logro intencionado, planeado y coordinado de un crecimiento en
rentabilidad y nivel de vida de las diversas partes que inciden significativamente en el desempefio de
una actividad, generando resultados favorables sostenibles. En nuestros dias, se entiende desde una
perspectiva sistémica, en la cual se relacionan distintos niveles o componentes del mismo como son: el
entorno (especialmente el social, politico y, fundamentalmente, el macroeconémico e internacional);
las instituciones, entendidas éstas como los organismos (publicos o privados) y costumbres o nor-
mas, implicitas o explicitas, formales (como las leyes) o informales (como las tradiciones) afines conla
actividad econémica; y los productores o empresarios que conforman el sector de actividad, en este
caso, la produccion de leche en finca.

Asi, para entender la competitividad de la produccién de leche, al menos debe analizarse cual ha sido el
desemperio del pais en materia macroeconémica (la evolucidén del empleo e ingreso nacional, del tipo
de cambio real y la tasa de interés, asi como su politica comercial — proteccion elevada o baja frente a
importaciones-y su incidencia en el sector; igualmente debe considerarse como han evolucionado las
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instituciones de apoyo al sector y la organizacion interempresarial (Fedecoleche, Ministerio de Agricul-
tura, universidades, Acuerdo de Competitividad, lICA, ICA, Fedegan, etc.) y laregulacién que afectaa
la produccién de leche. También cabe en este nivel de andlisis resaltar la necesidad de analizar el
desempenio del componente industrial y su aporte al desarrollo del mercado, en términos de innova-
cidn, consumo y produccién. Finalmente, se llega a analizar la situacién de los productores y del seg-
mento objetivo de la reflexién de competitividad. Como pudo notarse, se pasa de una perspectiva
macroecondmica a una microeconémica (centrada en la actividad objetivo y el productor), pasando por
un nivel intermedio (institucional e interempresarial) 0 mesoecondmico.

La competitividad de la produccién de leche en Colombia esté ligada estratégicamente con el desempe-
fio de los demés eslabones de la cadena productiva de lacteos, desde la produccidn en finca, nuestro
segmento de enfoque, hasta la industrializacién y comercializacién nacional e internacional de laleche
en sus diversas transformaciones productivas. Naturalmente, el tejido institucional que rodea a la acti-
vidady ala cadena misma, inciden de modo fundamental al congregar esfuerzos colectivos, publicos o
privados, hacia el mejor comportamiento competitivo de la cadena productiva.

Enlo que sigue se procura hacer un analisis de las variables del entorno econémico nacional e interna-
cional; luego se desarrolla un andlisis rapido del mercado nacional e internacional de lacteos y sus
aspectos institucionales para, finalmente, analizar el centro de interés en esta conferencia: La
competitividad de la produccion de leche en las fincas de Colombia.

Del entorno macro e internacional, enfatizaremos en los factores cambiarios y de la tasa de interés, la
tendencia general de nuestra economiay de los principales socios comerciales regionales (CAN y
EEUU), especialmente de nuestro principal mercado de exportacion de lacteos, Venezuela.

En primerainstancia, el panorama mundial de los Gltimos afos deja ver una situacion de desaceleraciéon
generalizada en el crecimiento econdmico, hasta una eventual recesién que no dejade lado nialas
naciones mas afortunadas del planeta. En particular, es de especial afectacién para Colombiay la
subregién andina, que tanto la economia norteamericana como la venezolana, principales socios co-
merciales, estén experimentando tal desaceleracion. En el caso de los paises desarrollados alcanza
proporciones dramaticas particularmente en Japon y en Europa; presentandose una situacion compli-
cada también en América Latina (ver cuadro 1). Aparejado con este hecho, la inflacion vuelve a estar
presente en América Latina, especialmente por la situacidn argentina, venezolanay brasilera.
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Cuadro1 Contextoeconomicoglobal

PBI (%) 2000 2001 2002P 2003P
Mundo 4.7 23 3.0 4.0
EE.UU. 4.1 1.2 27 3.7
Japon 2.4 -0.5 -0.6 0.8
Europa 34 15 0.9 2.1
América Latina 4.2 0.1 0.6 3.5

Inflacion (%)

Mundo 4.2 3.9 4.2 35
EE.UU. 34 2.8 1.8 2.7
Japén -0.3 -0.8 -0.8 -0.4
Europa 2.3 25 20 15
América Latina 71 53 125 6.6
Precio del petréleo* 28.9 24.6 24.0 21.0

*USS$, Brent/barril
Fuente: FMI, ABN AMRO

América Latina enfrenta un serio desafio que superar, como queda plasmado al revisar el cuadro 2,
sobre las expectativas de crecimiento econémico regional y de sus principales economias. Sobresalen
los casos de Argentina (-13%), Venezuela (-4%) y México, pais éste que logra un languido crecimiento.
El caso mexicano se asocia al efecto colateral del pobre crecimiento norteamericano. Por otra parte, la
proyeccion baja que presenta el AMB AMRO BANK es muy pesimista. En su lugar, se espera que el
crecimiento econémico colombiano duplique el desemperio por ellos previsto.

Cuadro2 América Latina: PBlreal (%AaA)

2001 2002P 2003P
8 mayores 0.1 0.6 3.5
Argentina*® -4.5 -13.0 0.6
Brasil 15 2.3 4.0
Chile 2.8 2.4 4.0
Colombia 1.4 1.0 25
Ecuador 5.6 2.5 4.0
México -0.3 1.8 41
Peru 0.2 3.6 3.0
Venezuela 2.7 -4.0 1.5
EE.UU. 1.2 2.7 3.7
Japoén -0.5 -0.6 0.8
Europa 1.5 0.9 21

* La proyeccion esta sujeta a modificaciones potencialmente enormes

Fuente: ABN AMRO
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a. Perspectivas econémicas en la subregion andina

El contexto andino es de especial interés para la actividad lechera colombiana. En dicha regién, la falta
de reformas econémicas adecuadas en los Ultimos afnos condiciona en gran medida que, mas alla de
una recuperacion ciclica en el crecimiento de la regidn, ésta pueda ser elevada y, sobretodo, sostenida.
La dependencia de América Latina de la venta de materias primas y la entrada de flujos de capitales
condiciona su futuro a mejoras en el resto del mundo que probablemente no se den en el corto plazo.
Pero también es cierto que los paises industrializados continian con politicas proteccionistas que impi-
den el desarrollo de industrias en los paises en vias de desarrollo: Puede existir un potencial exportador
con reformas adecuadas pero si no existe un mercado donde vender, este potencial dificilmente se
materializara. De hecho, la desilusion con los resultados de una década de privatizaciones, liberalizacio-
nes y manejo econdmico ortodoxo, dado un contexto internacional desfavorable, esta generando una
reaccion “anti-globalizadora™ . A continuacién se hace una breve revision del entorno regional andino,
conlos hechos y analisis mas destacados:

En el caso de Peru, la economia ha empezado a dar signos de crecimiento mas claros pero los proble-
mas contintian por el lado politico y el reciente cambio de gabinete es muestra de ello. Dentro del grupo
andino es el que tal vez mejor ubicado se encuentra para volver a crecer, pero encuentra aun obstacu-
los como el reciente cambio ministerial, que trae consigo una serie de cuestionamientos con respecto
al rumbo de la politica econémica. El nuevo ministro de economia, Javier Silva Ruete, es mucho menos
ortodoxo que el anterior, Pedro Pablo Kuczynski. A pesar de lo anterior, los mayores riesgos en Perino
estan en el lado econémico, al menos por el momento, sino por el lado politico. La popularidad del
presidente Toledo esta en 18% y aun tiene cuatro afios mas de gobierno por delante. Por otro lado, este
ano se espera un crecimiento moderado de 3.6% Y el gobierno tiene acordado un déficit fiscal de 1.9%
del PIB con el FMI. Pero con el proceso de privatizacién detenido y la posibilidad que el fendmeno de El
Nifio se presente a fines de este afio y comienzos del préximo, el panorama de crecimiento para el
préximo afno no es muy alentador.

De otro lado, en Venezuela, la inestabilidad politica es un tema que pesa mucho en el ambiente, mas
alla del comportamiento (indefinido) de los precios del petrdleo. La caida sustancial de la economia en
el primer trimestre no augura nada positivo para este afo y complica aun mas la ya delicada situacién
fiscal del gobierno. Aunque el gobierno ha realizado un par de intentos en lo que va del afio para
mejorar sus finanzas publicas, estos intentos han sido insuficientes. El problema fiscal no solamente se

' Janada, Carlos. “Regién Andina: Situacion y Perspectivas”. Conferencia: julio 2002, ABN AMRO BANK INCORPORATED. Nueva
York.
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limita al tamafo del déficit, sino a las necesidades de financiamiento. A pesar de la recuperacion en los
precios del petréleo, la situacidn politica es el factor que pesa mas en las decisiones de los inversionistas.
En ausencia de un ajuste fiscal significativo, el proximo ano luce bastante complicado.

En el frente cambiario (ver grafica 1), se nota que los buenos precios del petrdleo en los ultimos afios
no han contribuido lo suficiente para detener la devaluacion del bolivar, circunstancia mas evidente
cuando se observa el incremento entre abril y julio del presente ario, cuando el bolivar pasd de 850 Bvs/
U$ amasde 1270 Bvs/ U$. Otro tanto puede decirse del sustancial deterioro de las reservas internacio-
nales venezolanas en el periodo, las cuales han caido unos seis mil millones de délares entre junio de
2001 y junio de 2002, para situarse alrededor de los 15.000 millones de délares.

Si alo anterior le agregamos su posicién ambivalente entre la promocién del comercio conla CAN y
Colombia especificamente, y la proteccion, apreciamos dificil el panorama exportador de productos
colombianos a ese pais. La situacién actual es peor en el caso de los lacteos colombianos, pues se
acusa a algunos exportadores colombianos, con alguna posibilidad de tener razén, de hacer triangulacién
hacia ese pais (jy no se trata precisamente de Colantal!). Lo cierto es que pagan justos por pecadores
en esa situacion, por lo cual el comportamiento de la cadena al inicio de un proceso exportador requie-
re un excelente desemperio ético por parte de los actores, y una actitud vigilante y drastica del Estado
colombiano frente a esas faltas.

Grafica1 Venezuela: tasa de cambio (VEB/USD)

...Elincremento en los precios del petrdleo no ha parado la caida de las
reservas internacionales venezolanas ni tampoco ha ayudado a
estabilizar la tasa de cambio.
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Fuente: Bloomberg, ABN AMRO
En cuanto a Ecuador, el efecto positivo inicial de la dolarizacidn esta gradualmente desapareciendo,

reflejandose en un menor crecimiento este afo del que inicialmente se esperaba. A su vez, un factor
favorable es que se prevé un aumento de la capacidad de transporte de crudos en 450,000 barriles por
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dia (bpd). El afio pasado, Ecuador produjo 407,000 bpd y exportd 246,000 bpd de crudos. Se estima
que las exportaciones de crudo podrian creceren 115,000 bpc? , pero hasta tanto, las finanzas publicas
necesitan un ajuste y el gobierno se encuentra negociando con el FMI las medidas que deberia tomar
para poder recibir ayuda financiera del Fondo.

b. Determinantes macroeconémicos de lacompetitividad en Colombia

En el caso de Colombia, el gobierno entrante causé buena impresion en Wall Street, en parte por las

senales de continuar con la disciplina fiscal y con los compromisos con el FMI. También ayuda laidea
de continuar con las buenas relaciones con EEUU (como queda en evidenciacon el ATPAy su aval para
acceder a créditos internacionales). La administracion de Alvaro Uribe tiene la ventaja de contar con un
importante capital politico que seguramente aprovecharé para implementar las reformas econémicas
que considera necesarias para promover el crecimiento y asegurar la estabilidad fiscal en el largo plazo.
En el frente fiscal, algunos analistas consideran acertado actuar para reducir el déficit del gobierno
central que se proyecta en por lo menos 4.7% del PIB para este afo. Y también re-elaborar el proyecto
de ley con respecto a la reforma de las pensiones. Sobre el particular, desde algunos sectores estima-
mos que es mas importante repensar el papel del Banco de la Republica y su responsabilidad en la
crisis colombiana, particularmente en cuanto al financiamiento del gasto publico (ver grafico 2) y las
exigencias que se aparejaron con la “nueva constitucion”. Igualmente, analizar el fracaso de las refor-
mas neoliberales del mercado laboral y la seguridad social que, a la postre, desestabilizaron la econo-
mia colombiana y han dejado sentir su rigor en el mercado financiero bancario (especialmente el crédito
hipotecario) y en el sector de la construccion.

Si bien la deuda publica a diciembre de 2001 era ya considerable (44.5% del pib, cuando en 1996 era
sblo del 23%), la situacion en cuanto al servicio de la deuda publica es preocupante adin, alimplicar que
ya se esta comprometido con ese nivel de gasto, al punto que, en el caso del afio 2000, el pago de
intereses a la deuda publica equivalia a 2.5 veces la inversion publica. En ello, el financiamiento del
gasto ha jugado un papel trascendental, al obligar al gobierno a tomar una deuda cara (momentos de
altas tasas de interés nacionales y en algunos momentos internacionales, por efecto de la devaluacion).
Nuestro servicio ala deuda llega al 11% del PIB, muy por encima de lo registrado en los demés paises
de la subregién andina.

El nivel de endeudamiento externo colombiano (alrededor del 35% del PIB) alin no es tan peligroso
como el ecuatoriano, pero se sitla a altos niveles respecto a otros paises del continente (por debajo de
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Brasil, Argentina y Uruguay). Un factor que ha contribuido a mejorar el clima de financiamiento externo
colombiano se asocia a la recomposicién de la deuda, de suerte que s6lo compromisos externos por
valor inferior al 5% del PIB corresponden al corto plazo. No obstante, seguimos dependiendo mucho
del crédito externo, el cual, por fortuna recientemente ha sido obtenido como respaldo del BID, BM, FMI
y CAF, mismos que han despejado el panorama del financiamiento publico que promovio situaciones
de especulacion en el frente cambiario, llevando a un acelerado ritmo de devaluacién nominal entre
junio y octubre, pero que se espera, Si no ocurre nada nuevo, retorne a niveles mas bajos.

Grafica2 Colombia: Servicio de la deuda publica (% del PBI)

... el servicio de la deuda publica es el mas alto en el grupo andino...
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El gobierno entrante ha dejado entrever de que tratara de reducir el déficit fiscal, ante lo cual s6lo cabe
esperar que los efectos contraccionistas de tales acciones sean compensados con mayor inversiony
exportaciones, procurando mitigar ademas sus efectos adversos sobre el empleo. El problema légica-
mente radica en encontrar un balance adecuado entre satisfacer las expectativas que se han generado
en torno al orden social y mejorar simultaneamente la situacion fiscal.

Contodo, los colombianos han mejorado su nivel de confianza en el pais, como se desprende de la
observacién del indice de expectativas del consumidor de Fedesarrollo (grafica 3). Al parecer los co-
lombianos tienen razones de peso para ello, no sélo por haberse logrado tranquilidad desde la perspec-
tiva del financiamiento externo, sino por el logro de la aprobacion y ampliacion de las preferencias
unilaterales del ATPAy del crecimiento de las exportaciones, asociadas a una ganancias en competitividad
en virtud de la devaluacién real de los ultimo afos, y de prever que ésta permanezca en niveles
devaluados respecto a 1998.
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Grafica3 indice de expectativas del consumidor
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Quiza los factores perturbadores de ese optimismo se sitian en la politica fiscal contraccionista y su
financiamiento desplazador de la inversion privada; en la debilidad de la recuperacidn del sector finan-
ciero que se suma a una no muy clara recuperacion del sector de la construccién, pese a su buen

registro de crecimiento reciente (grafica 4). Punto aparte es aquel de la reduccién del desempleo y
subempleo enelpais.

Grafica4 El areaen proceso de construccion, crecié en 30.7%
durante el segundo trimestre de 2002
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En cuanto al tipo de cambio (gréafica 5), puede decirse que ha representado uno de los principales
estimulos a las exportacionesy junto con el buen nivel de precios del petréleo y del carbdn, han evitado
un peor desemperio de la economia colombiana. Surumbo a la devaluacion real desde finales de 1997
ha representado un nuevo aire al segmento no tradicional de nuestras exportaciones, especiamente las
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manufactureras y agroalimentarias (grafica 6). En su nivel reciente, se puede comparar con la experi-
mentada en 1991, con lo cual se genera un licito desestimulo a las importaciones (competencia en
muchos casos de la produccion y el empleo nacional) y un impulso competitivo a nuestras exportacio-
nes al hacerlas parecer relativamente mas baratas a los clientes externos (especialmente aplicable ala

produccién manufacturera y agroalimentaria). Hoy, el tipo de cambio real juega del lado de Colombiay
ha favorecido sensiblemente a las exportaciones colombianas de lacteos.

Grafica5 Tasa de cambio real 1990-2002
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Respecto a las exportaciones, es de especial importancia el nuevo auge que estan cobrando las expor-
taciones no tradicionales, las cuales pasaron de representar cerca de U$ 23.000 millones entre 1991y
1995, a cerca de U$ 35.000 millones entre 1996 y 2001 (ver gréafica 6). En ellas las exportaciones
industriales, agroindustriales y agropecuarias alcanzaron una mejoria sustancial.

Grafica6 Exportaciones notradicionales
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También debe resaltarse elimportante papel de las exportaciones petroleras del pais, que han contri-
buido a financiar los requerimientos de divisas de la Ultima década, justo en momentos de gran necesi-
dad. En principio se debio al desarrollo de la produccion correspondiente a Cusiana y Cupiagua, pero
desde 1998, han sido los mejores precios internacionales los que han salvado la situacién, a pesar de
caidas coyunturales que, parece, tienden a ser superadas recientemente, como puede notarse en el
grafico 7. No obstante, se resalta la relativa volatilidad en el precio del energético que pasoé de unos U$
15 por barril en diciembre de 2001, hasta llegar a U$ 23 en junio de 2002 y luego rondé los U$ 30 en
momentos de gran tensidn en el Golfo Pérsico.

Grafica7 Recuperacion favorable del precio del petroleo (USD/barril)

Lamentablemente en Colombia no hay nuevos campos en produccion, aunque la
inversion en exploracién aumento este afio significativamente...
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Para redondear los acontecimientos que afectan favorablemente la competitividad y el clima de los
negocios en Colombia, es menester mencionar el excelente logro de la ampliacion y prérroga de los
beneficios del ATPA, por parte del gobierno de los EEUU, pese aque en el caso del sector pecuarioy de
lacteos, no sean tan notorios los beneficios en virtud de la excesiva proteccion del gobierno norteame-
ricano a sus productores, a quienes recientemente elevo sus niveles de subsidio, no sélo a la produc-
cién, sino a la exportacion. Se plantea a continuacion, de manera sintética, la estimacion de los benefi-
cios generales del ATPA. En primera instancia, diversificar las exportaciones: Se aplicaa 5.600 partidas
arancelarias libres de impuestos. Aungque en el pasado se han beneficiado flores, cafia de azucar (sec-
tor primario) hoy se benefician 700 productos nuevos (calzado, confecciones, marroquineria y deriva-
dos del petrdleo). En segundainstancia, se espera aumentar el empleo:
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En materia de empleo para el sector textil-confecciones, se ha proyectado que por cada U$ 100
millones de ddlares nuevos en exportaciones se podrian generar 22.300 nuevos empleos directos.

Enlos proximos 2 afos las exportaciones podrian incrementarse en U$ 350 millones de dolares, lo
gue significa 78.100 nuevos puestos de trabajo.

Para el arno 2.006 nuestro potencial exportador para la cadena textil-confecciones puede alcanzar los
U$ 1.000 millones de délares, lo que representaria 168.000 nuevos puestos de trabajo directo®.

Para finalizar el andlisis del ambito macroeconémico de la competitividad, resta comentar la evolucién
de latasa de interés (grafica 8), uno de los precios macroecondémicos mas importantes (el precio del
uso del capital). Afortunadamente, la época de elevadas tasas de interés quedaron atras en 1999,
cuando como resultado de la intervencion indtil del Banco de la Republica en el mercado cambiario
mediante el sistema de bandas cambiarias, termin por incentivar una fuerte especulacién contra nues-
tra moneda que mantendria alta la tasa de interés meses después del mismo desmonte del sistema.
Hoy endia, no se encuentra en dicha tasa un obstaculo a la reactivacion de la economia colombiana.

Grafica8 Colombia: DTF real (tasa anualizada, %)

La tasa de interés real no deberia ser un impedimento paratener un mayor crecimiento.

20

A

. AN A
f“\/vﬂ\\/ sy, Mo 7~

Fuente: Bloomberg ABNAMRO

3 ANDI, septiembre de 2002.
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Ensintesis, labaja inflacion y tasa de interés doméstica, junto al frente externo constituye un aliciente a
la reactivacion de la economia colombiana y fomenta un ambiente esperanzador para los negocios, por
la situacidon cambiaria, el buen nivel de reservas internacionales, el financiamiento externo, las buenas
relaciones con EEUU y la Banca Multilateral; y el logro de los beneficios del ATPA. Menos halagadoras
noticias surgen de la politica fiscal contraccionista no compensada y del entorno regional andino, debi-
do a ladebilidad o inestabilidad de la mayoria de los miembros de la CAN, asi como por la actitud
fuertemente proteccionista respecto al sector pecuario de EEUU y, recientemente, de Venezuela.

La competitividad de las empresas y las regiones hoy en dia se entienden como resultado, en buena
medida, del buen desempefio colectivo, es decir, como un juego de equipo. Efectivamente, solo me-
diante la eficiencia (alta calidad y mejor productividad) en cada uno de los eslabones que componen la
cadena de lacteos, desde el productor en finca hasta la industrializacién del producto, asi como su
mercadeo y logistica internacional, puede avanzarse competitivamente en la contienda con los paises
lideres a nivel mundial. En este apartado se comenzara por describir el panorama mundial de lacteos,
paraluego comentar las situacion nacional y las tendencias previsibles conexas con la competitividad y
de especial afeccion en la produccién de leche enfinca.

a.Panorama mundial de los lacteos

La produccion de leche de vaca representa el 85.2% frente a 10.7% de la leche de bufala, segunda en
importancia en el mundo. Europa (44,2%) y América (28.2%) son los principales productores de leche
devaca, entanto que Asialo es de leche de bufala (96.3%), cabra (57%) y oveja (47.1%)* . En particular,
los principales paises productores de leche de vaca, ala cual se hara referencia exclusiva en lo sucesi-
vo, son en su orden: EEUU (15%), India (7.1%), la Federacién Rusa (6.5%), Alemania (5.6%), Francia
(5%) y Brasil (4.6%), encontrando en noveno lugar a Nueva Zelanda, en el doceavo a Australia, el
catorceavo a Argentina y Colombia (1.2%) en el numero 22 (ver cuadro 3).

4 FAO, varios anuarios.
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Cuadro3
Puesto Pais 1999 2000 2001 Part.(%)

1 Estados Unidos 73.804.000 76.294.000 76.521.000 155%

2 India 32.800.000 34.000.000 35.000.000 1%

3 Rusia 31.972.920 31.600.000 31.980.000 65%

4 Alemania 28.334.212 28.420.000 27.886.000 56%

5 Francia 24.892.000 24.898.000 24.890.000 50%

6 Brasil 19.661.220 22.134.000 22.800.000 46%
11 NuevaZelanda 10.881.000 12.235.000 13.153.000 2%
12 Australia 10.483.000 11.172.000 11.398.000 23%
14 Argentina 10.649.200 9.932.655 9.500.000 19%
15 México 8.877.314 9.311.444 9.485.000 1.9%%
22 Colombia 5.733.840 5.800.000 5.850.000 1,2%
42 Ecuador 1.934.037 2.007.302 2.191.626 04%
48 Uruguay 1.479.382 1.421.749 1.421.749 03%
49 Venezuela 1.311.204 1.372.071 1.372.071 03%
56 Perti 1.013.260 1.066.960 1.075.000 02%

Mundo 483.373.081 489.813.622 494.612.256

Fuente: Ministerio de Agricultura, Agrocadenas. 2002

Sin embargo, en materia de comercio exterior la situacion es distinta, como puede verse en el cuadro 4.
El principal exportador de leche en polvo entera (principal lacteo de exportacion y en franca competen-
cia con la produccion colombiana, es Nueva Zelanda (24.6%), pais que practicamente cuadruplico sus
exportaciones del producto en los Ultimos once afnos. Le sigue de lejos Francia (12.3%) y en el entorno
latinoamericano, Argentina (5.7%), Uruguay (1%) y México (0.7%). Colombia figura en el puesto 28,
con 0.5% de las exportaciones mundiales. Por el lado de las importaciones, Brasil lidera la situacién con
7.9%, seguido por Argelia (7%) y, en el entorno latinoamericano, Venezuela (4.7%), México (2.5%), Peru
(1%) y Colombia (0.6%). Se desprende del andlisis de la situacion anterior que existe un potencial
interesante para Colombia en el mercado Andino, con un mercado natural con Venezuela alacabezay
otros menos amigables pero latentes, como el brasilefio y el peruano. También hay que advertirque en
los mismos mercados se enfrenta una dura competencia con los exportadores neozelandeses, argen-
tinos y uruguayos.
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Cuadro4
Comercio internacional de leche en polvo entera
Puesto Pais 1998 1999 2000 Part.(%)
1 NuevaZelanda 357.643 389.536 425673 246%
2 Francia 203.826 216.298 212152 123%
3 Paises Bajos 188.331 201.106 179.002 104%
4 Australia 147.189 172.320 203915 11,8%
5 Reino Unido 114.052 92.348 101.917 5%%
6 Argentina 98.567 141.347 97.668 57%
7 Dinamarca 92.371 83.769 78917 46%
11 Estados Unidos 51.389 17.790 29404 1,7%
15 Uruguay 14.048 16.685 16.685 1,0%
20 México 6.111 11.824 11.801 0,7%
28 Colombia 1.120 6.975 7.809 0,5%
47 Venezuela 0 34 b 00%
55 Ecuador 0 408 589 00%
100 Perti 0 0 0 00%
EXPORTACIONES Mundo 1.640.323 1.689.346 1.727.948 | 100,0%
IMPORTACIONES/ Pais 1998 1999 2000 Part. (%)
Puesto
1 Brasil 133.742 145.983 108.609 7%
2 Argelia 103915 117.000 96.340 70%
3 Paises Bajos 71.376 101.713 89.672 66%
4 China 62.598 83.985 83.011 6,1%
5 Venezuela 84.115 52,042 64.759 4.7%
13 México 46.952 35.225 33611 25%
14 Alemania 29.119 26.073 24.056 18%
15 Canada 4.566 6.577 16.216 12%
18 Peri 25118 21.912 13.841 10%
34 Colombia 16.845 4.516 8.614 0,6%
37 Chie 6.763 3.051 6.953 05%
39 Bolivia 7.331 4.889 5.795 04%
40 Estados Unidos 6.718 6.506 4.938 04%
49 Ecuador 3.309 731 102 00%
77 Uruguay 5 21 21 00%
IMPORTACIONES Mundo 1.380.824 1.420.729 1.368.667 |100,0%

Fuente: Ministerio de Agricultura, Agrocadenas. 2002
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b. Comercio exterior de la cadena lactea colombiana

Por otro lado, la balanza comercial colombiana (cuadro 5) ha sido deficitaria en los Ultimos anos,
presentandose un superavit durante el primer trimestre de este ano por valor de U$ 2.9 millones, frente
aun déficit de igual periodo en el 2001 de U$ 5.2 millones. En este resultado, la mayor contribucién la
hace la leche en polvo transada internacionalmente, cuyo balance comercial favorece a Colombia en U$
2.5 millones.

Cuadro5
Balanza comercial comercio exterior de lacteos - primer trimestre 2002
variacion trimestral
M IMPORTACIONES EXPORTACIONES BALANZACOMERCIAL
UNIDADES pesoneto(kg) | ValorCIFUS$ | pesoneto(kg) | VAlorFOBUSS | pesoneto(kg) | ValorUS$
LECHEENPOLVO
primertrimestre 2001 4677.707 10408022 2.762.889 5420242 -1914818 4978780
primer trimestre2002 8581.665 17177441 87203% 19707434 147729 2529993
total variacion 835 & 216 3
DERVADOSLACTEOS
primer trimestre 2001 1.780.332 1480238 316265 756.191 -1.464.067 -733.047
primer trimestre 2002 1586.124 1477166 478056 1410275 -1.108.068 -66.891
total variacion -109 08 512 865
LECHELIQUDA
primer trimestre 2001 3387600 4566800 48499200 493.131,00 451.116 447463
primer trimestre 2002 3822900 43.886,00 678.347,00 522.600,00 640.118 478714
total variacion 128 -39 399 6
TOTALLECHE
primertrimestre2001| 649191530 | 1194292800 | 3564.14600 | 6.678564,00 2927.769 -5.264.364
primertrimestre 2002| 10206.01750 | 18.698493,00 9885.797,00 | 21.640.309,00 320221 2941816
total variacion 572 566 1774 24

Fuente: Dian - Calculos Fedegan

La balanza comercial de la cadena de lacteos colombiana habia experimentado un déficit creciente
durante los noventa pasando de U$8.1 millones en 1991 a U$54.5 millones en 1997, afio a partir del
cual comenz6 a descender hasta alcanzar un superavit el ano pasado, de U$7.2 millones.
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Grafica9 Balanza comercial de la cadena de lacteos de Colombia
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La pauta descendiente del déficit estuvo explicado parcialmente por el mayor ritmo de nuestra devalua-
cién real, pero también contribuyé decisivamente el mayor nivel de arancel aplicado a las importaciones
de leche en polvo, el cual se ubicd en los Ultimos afos de la década pasada e inicios del nuevo milenio,
alrededor del 55%. A partir de mayo de 2000 comienza a elevarse el precio internacional de U$1.661
ton. a2.168 en mayo siguiente, valor maximo del que descendié levemente para oscilar alrededor de
los U$2.100 ton. Y luego, vuelve a iniciar un fuerte descenso a un nivel de U$1.490 ton. en septiembre
de 2002. Lamentablemente, el efecto protector arancelario dej6 de ocurrir al mantenerse a niveles
cercanos al 20% durante buena parte del 2002, circunstancia que derivara en un seguro nuevo deterio-
ro de dicha balanza, pese al reciente incremento en dicho arancel.

Grafica 10 Precio internacional de laleche en polvo y arancel
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En cuanto al valor de las importaciones de lacteos, se encuentra un incremento sustancial (particular-
mente de leche en polvo) desde 1997, alcanzando en 1998 un valor maximo CIF de U$ 58.97 millones®,
que luego se reduce a la mitad y asciende vertiginosamente en 2001como respuesta a la baja de
arancelesy precio internacional, superando los U$ 51 millones. Asi mismo, la composicion de las
importaciones de lacteos en Colombia por principales productos, cabe destacar que la participacion
promedio de laleche en polvo en el periodo 1991 - 2001 es del 63%, seguido por laleche maternizada®
con 15%, en ambos casos con una tendencia creciente en participacion en los Ultimos anos. Entercer
lugar se ubica el lactosuero (9%) y en cuarto se encuentran en igualdad de circunstancias dos produc-
tos: Laleche condensada y la crema (4%). Otros derivados lacteos no logran una participacion superior
al 2%. En cuanto a los paises de origen, se tiene que los principales proveedores en los Ultimos tres
anos han sido Nueva Zelanda, Irlanda, Argentina, EEUU, Boliviay Canada. Aunque la participacion por
pais de origen es muy fluctuante, Nueva Zelanda se destaca con participaciones que han alcanzado el
22.68% en 1998, para casi desaparecer en 1999y 2000, reapareciendo con 15.83% en el 2001. Idanda
ha logrado menor variabilidad, aunque aun notoria, fluctuando entre 16% en 1998y 145 en 2001,
presentando en los otros afnos el periodo analizado hasta el 2.43%. Argentina muestra una participa-
cién creciente enlos Ultimos afios, llegando al 12.125 en 2001. EEUU parece experimentar un descen-
sodel 13.67% en 1999 a2.84% en 2001. Canada y Bolivia han observado un comportamiento erratico
con un valor maximo alrededor del 14% entre 1999y 2000.

Por su parte, las exportaciones han crecido en los Gltimos afos de U$12.28 millones en 1998 amas de
U$37 millones en 2001, con una tendencia exponencial creciente a lo largo de toda la década, pasando
de U$1.26 millones en 1991 amas de U$ 35.5 millones en 20017 . La composicién de éstas por pro-
ducto responde en primera instancia a la leche en polvo, la cual representa el principal renglén, alcan-
zando una participacion cercana al 50%, hasta el 60% durante los Ultimos afios. Sigue en importancia
laleche maternizada (17%), destacando el crecimiento en participacion recientemente de la leche eva-
poraday los quesos (aproximadamente el 8% cada uno). Otros derivados no sobrepasan el 4% de
participacion individual. En los Ultimos afnos se han tenido practicamente sélo dos destinos importan-
tes: Venezuela (90% aprox.) y Ecuador. Las exportaciones a Pert y Bolivia no superan el 2%.

Debe anotarse que los peruanos vienen reduciendo sus importaciones de leche en polvo (42% de leche
sinazUcary 6.55 las de leche en polvo descremada), mientras que hanincrementado laimportacion de
derivados lacteos (26%)?, lo cual seria una senal para explorar en este segmento las posibilidades de la
producciéon colombiana en ese pais.

5 DANE.

& Fuente Min. Agricultura, Agrocadenas. En el caso de la leche maternizada, se alcanz6 una participacién del 24% en el 2001.
7 Fuente DANE y Agrocadenas. Debe recordarse que en 1991 jsélo se exportaba US$1.2 millones!.

8 CEPES. “Via lactea”, Boletin informativo, Lima — Per(, julio de 2002.
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Concluyendo a este respecto, se hota que el mercado de exportacion se centra en el mercado andino,
principalmente en el venezolano, pais que, junto a Ecuador, ofrece riesgos estratégicos macroecondmicos
y de politica comercial en el corto y mediano plazo. Otros probablemente mas estables como Peru,
representan muy poco y hay un largo trabajo que hacer alli.

c. Arregloinstitucional

Enlaactualidad y desde 1999, la cadena de lacteos esta organizada en el pais entorno a un acuerdode
competitividad y ha procurado sobrepasar las diferencias distributivas por el reparto del excedente de la
actividad entre productores e industriales, que antes procuraba defender la posicion desventajosa de
los productores en finca mediante el decreto ley del 70-30, que definia el valor a pagar al productor en
finca conforme al precio de la leche pasteurizada al consumidor. Ya en 1997, previendo en buena
medida los retos y transformaciones en la cadenay su relacion con lacompetencia externa, expresaba
en un articulo que escribi para el diario El Tiempo:

“Debieran entonces subordinarse los afanes por objetivos inmediatistas a la jerarquia de los
retos que se avecinan al subsector. Estos pueden venir por cuenta bien de la competencia
externa, expresada especialmente en las importaciones de leche en polvo y de los propésitos de
incursion de las multinacionales, de las perspectivas revaluacionistas y las altas tasas de inte-
rés, de un crecimiento cada vez mas desacelerado del consumo percépita de lacteos en las
principales ciudades del pais y de una estructura de produccién en los hatos marcada por una
alta heterogeneidad.

Por parte del gobierno cabria preguntarse si hay claridad sobre lo que desean hacer del subsector.
Esto es, ¢ existe al menos un borrador de politica lechera de largo plazo? ¢, Cual es la propuesta
del estado? Son ya numerosas las ocasiones y las voces que exhaltan las potencialidades de la
produccion de leche colombiana para acceder al mercado regional andino, pero persisten facto-
res enddgenos y exdgenos a la actividad que frustran la realizacion de esta posibilidad. Aln se
carece de organizaciones fuertes capaces de acometer una empresa exportadora que aglutine a
productores e industriales de Colombia en una campana inteligente en favor de todos. Las con-
diciones actuales, llenas de oportunidades y amenazas, sefialan a los viejos adversarios del

ajedrez distributivo el camino de la concordia y la unidad en procura de la mutua conveniencia”.

Enla actualidad pueden citarse declaraciones de voceros del Acuerdo en Antioquia durante el mes de
julio del presente ario, respecto alas bondades y expectativas, varios afos después de firmado, y una
vez propuesta su formula de remuneracion de la leche al productor, conforme a un componente de
cuotay otro de excedente, ademas de un margen adicional por bonificaciones (incluidas las de calidad):
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subsector de los lacteos y derivados en nuestro departamento, constituye una clara e indis-

cutible opcién de desarrollo econémico. Razones hay muchas:

Hay unaincipiente “culturalactea”, grados de calidad, disposicion institucional, un gran
desarrollo industrial dispuesto a seguir apoyando, sin sacrificar sus objetivos corporativos.
La ganaderia lechera es un negocio del mas alto valor agregado, en manos de los propios
productores.

Hay una altisima elasticidad - ingreso de lademanda de leche. Los estandares de nutricion
son aun muy bajos en la poblacion.

Gracias a nuestra industria que se ha preparado a conciencia en el procesamiento de laleche
en polvo, ahora certificados y libres de Aftosa, las oportunidades de los mercados externos
sOn promisorias.

La sumatoria de las diversas subregiones lecheras de Antioquia, marcan un potencial signifi-
cativo, admiten en su conjunto un tratamiento de cadena productiva, por su articulacion,
integracion y ser generadoras de economia de escala.

Antioquia se destaca en la produccion y procesamiento lechero en el contexto nacional.
Regiones nacionales y paises vecinos se disponen en el momento a desarrollar su sector
lechero; de la rapidez para enfrentar el logro de la competitividad y el desarrollo integral de la
cadena, haremos la diferencia y enmarcaremos el éxito.

¢, Gdmo se inici6 la dindmica del consejo y por tanto del Acuerdo?

Hace un ano, el programa nacional de reactivacion agropecuaria “Proagro” con la coordina-
cion regional de Corpoica y apoyados por un secretario técnico, convocd a unos cincuenta
dirigentes del sector lechero, a trabajar de forma metddica todos los eslabones de la cadena
productiva de laleche.

Conformado el Consejo Regional Lacteo y transcurrido este tiempo, orientados por una agen-
datematica, se ha elaborado un analisis basico del comportamiento de la cadena, de la
visién a futuro y de la misma manera se han planteado unas diez estrategias de accion al
rededor de la modernizacién productiva, el desarrollo del mercado interno y del mercado
extemo.

Todo lo anterior se formalizara con la firma de un acuerdo de voluntades para continuar traba-
jando en el desarrollo y competitividad de la cadena.

¢ Qué es el Consejo Regional Lacteo?

Es un organismo de analisis y concertacion entre ganaderos, industriales y gobierno que
pretenden amigablemente resolver la diferencias. Actores de todos los eslabones de la
cadena que con una actitud de cooperacion y ante unas dificultades, buscan y se esfuerzan
por encontrar los canales adecuados para resolverlas, movidos por un criterio de unidad de
vision y de propositos.
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El Consejo tiene por misidn, orientar las politicas, programas, proyectos, establecer alianzas
de lacadena, con base en los postulados de la competitividad y la sostenibilidad.

El Consejo regional plantea un acuerdo de competitividad, y le hara seguimiento, actuara
como instrumento en la elaboracion de politicas, estrategias, miraré el logro de lainnovacion,
el desarrollo tecnoldgico y empresarial de la cadena.

¢, Qué es el Acuerdo Nacional y/o Regional de Competitividad de la Cadena?

El Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea de Antioquia se enmarca dentro del acuer-
do firmado a nivel nacional y es el resultado de un trabajo de dialogo y concertacion realizado
metddicamente entre representantes de todos los eslabones de la cadena lactea, sector
privado, asociaciones e instituciones de gobierno, con el propésito de definir y poner en
préactica acciones tendientes a la modernizacién productiva, tanto en la produccién misma
como de la industrializacién y en los aspectos de competitividad sostenible del mercado
interno y externo.

Cuando el Consejo Regional ha logrado una vision y propésitos comunes dicho consenso se
recoge en un documento que debe ser suscrito por los directivos y actores del proceso.

¢, Para qué consolidar con una firma el Acuerdo de voluntades?

La firma del Acuerdo Regional de Competitividad, busca promover los esfuerzos de la cadena
lactea hacia un mayor desarrollo, productividad y sostenibilidad.

El protocolo de firmar el acuerdo, buscaria la accion de las voluntades directivas del sector,
hacia el logro de solucionar algunos de los grandes y fundamentales problemas que el conse-
jo - actores de la cadena - han detectado.

Aunque hay un claro convencimiento de que el desarrollo de la cadena lactea, no se consigue
mediante la firma de un acuerdo, es fundamental que cuando se tiene una visién y unos
propdsitos comunes - estrategias -, se busque un respaldo técnico - politico, financiero y
administrativo con el poder directivo de los implicados en la cadena, para llevar a cabo lo
planteado.

¢, Qué se espera en el inmediato futuro, como fruto del Acuerdo?

)

Que los integrantes de la cadena estén mas capacitados en todos los niveles.

Que se logre una mejor y mas confiable informacién estadistica sobre el comportamiento de
la cadenay que ella a su vez sea compartida por todos.

Que se esté implementando el acuerdo de produccién més limpia, a nivel de productores e
industriales, que nos permita ir avanzando en la sostenibilidad ambiental.

Que logremos una mayor “cultura lactea”.

Que para el bien de todos aumente el consumo de la leche.

Que alcancemos un mejor tratamiento en la calidad de la leche.
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Que nos abramos mas auna “mentalidad exportadora”.

Que se hayan realizado algunas acciones tendientes a reducir los costos, convencidos que la
mayor eficiencia se genera en la sinergia entre los segmentos de la cadena.

Que planteemos las bases para iniciar un centro de innovacion y desarrollo tecnoldgico y
empresarial de lacadena.

Que esté consolidado e institucionalizado el consejo regional lacteo, como herramienta para
seguir trabajando en la dinamizacion de la cadena, en la ampliacion y cumplimiento del acuer-
do que sevaafirmar.

¢ Quiénes se benefician en el Acuerdo?

- Todos nosotros, en especial todos los que hacemos parte y estamos inmersos en los diver-
sos eslabones de la cadena.

- Secrea un clima de confianza, de dialogo, de cooperacion, de nuevo espiritu de trabajo en
cadena, que para la busqueda de soluciones nos beneficia a todos.

- Seafirmala voluntad real de institucionalizar el trabajo del consejo regional, en el tiempo.

- El'subsector lacteo serd mas productivo, competitivo, sostenible, integrard el capital y el
trabajo en el proceso de internacionalizacion, avanzaremos en el proceso de modernizacion
-innovacion-.

¢ Qué pasa si no se cumple el Acuerdo?

- Lacadenapierde. Todos perdemos. Alejamos la posibilidad de avanzar hacia un mayor de-
sarrollo mas competitivo y sostenible.

- Debemos finalmente comprender que los aspectos concertados en el acuerdo de competitividad
son de caracter voluntario”.

No obstante, existen respetables diferencias al interior de la cadena, en particular en la claridad de los
mecanismos de definicién del precio a productores y de los incentivos que ellos generan para el mejo-
ramiento de la calidad del insumo y el incremento de la productividad desde la finca.

Es de anotar que también existe distanciamiento frente a la politica de importaciones y proteccion, asi
como de la posible triangulacion de leche en polvo hacia Venezuela, que pone en jaque las posibilidades
de exportacion a este importante mercado para los lacteos nacionales. En la actualidad se encuentran
bloqueadas la exportaciones de lacteos colombianos a ese pais. En otras palabras, aun hay un trecho
dificil que recorrer respecto a la unicidad de propdsitos de largo plazo y una conducta ética y responsa-
ble con los productores del pais por parte de algunos industriales del sector.

También integra el tejido institucional, la Federacién que aglutina a las cooperativas lecheras de Colom-
bia, FEDECOOLECHE, quien comprende mas del 74% de la capacidad pulverizadoradel pais. La Federa-

©



ITI Seminario Internacional t,
Competitividad en leche y carne o,
Tetra Pak

cion ha dejado saber su posicion frente al desempefio de los Ministerios de Agricultura y Comercio
Exterior, ante las diferencias colombo-venezolanas en el comercio de lacteos: “...Fedecoleche no en-
tiende la posicidn del ministro Cano Sanz, frente al acuerdo logrado por COLANTA con el gobierno de
Venezuela para vender leche en polvo directamente a los “Mercados Populares” ("Inmerca”), para sus
programas sociales... Mas absurdas son las declaraciones de la viceministra de comercio, Claudia
Uribe, quien desde el gobiermno anterior sigue defendiendo las importaciones de leche en polvo a colombia
y ahora propone suspender las exportaciones de Colombia a Venezuela™. Igualmente, la Federacién ha
manifestado su extrafieza por la continuacién de las importaciones de leche en polvo a nuestro pais,
interpretandolas como una posible triangulacién hacia Venezuela. Sugieren suspender las importacio-
nes del producto a Colombia, mientras se aclara la situacion, tal como lo han hecho Venezuelay Ecua-
dor. Del mismo modo, Fedecoleche critica drasticamente a quienes importan leche aferrandose al Plan
Vallejo, al no contribuir a la absorcién de la produccion nacional y reflejar una posicion poco claraenel
comercio con los paises de la CAN.

Segun Fedecoleche, el malentendido surge por el malestar de representantes de las multinacionales
exportadoras de leche de Colombia, diferentes a las cooperativas, que rechazaron lainvitacion Venezo-
lana a vender directamente a Inmerca a los precios fijados por esa entidad, los cuales colanta encontré
razonables. No puede ser mas evidente la tensidn de intereses y opiniones en la cadena, enla cual, tan
solo en su eslabén industrial, las cooperativas van por un camino y las demas organizaciones por otro.

b. De las transformaciones en laindustria y la produccion de lacteos™.

Durante el primer quinquenio de los noventa ocurrieron trascendentales transformaciones en lacom-
posicidn de la produccion de lacteos por la agroindustria colombiana que se arraigan actualmente.
Sobresale, del andlisis del cuadro 6, la pérdida de importancia de la leche pasteurizada en el espectro de
productos lacteos de la industria (cede 8,4 puntos entre 1984 y 1994), situacidén que presenta particu-
laridades de indole regional. Asi, en Barranquilla la gama de productos favorecida es la leche en polvo'
entanto que en el resto de los casos son los derivados lacteos, especialmente los quesos. El ritmo del
proceso se desacelera en el periodo 90-94, producto del comportamiento atipico de la capital de la
republica (donde la leche pasteurizada crece 1,8 puntos en participacion, para llegar a 55.8%) que debe
atender los requerimientos de leche pasteurizada, atribuibles a su altisima tasa de crecimiento poblacional
(7.56% anual entre 1990y 1994).

% El Mundo, “Enredadas las importaciones y exportaciones lecheras”. Declaraciones de Maria Isabel Hidalgo de Fedecoleche.
Octubre 02 de 2002.

© Aqui se hace referencia importante al estudio de Coronado, Camilo et al. “Competitividad y productividad de la cadena
agroindustrial de lacteos en Colombia”. CEGA- DNP — Colciencias. Bogota, 1997.

" Gana ocho puntos de participacion entre 1990 y 1994, llegando a representar la principal linea de producciéon con un 52% en la
utilizacion del insumo.
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De otro lado, al observar la evolucion de los derivados no industriales (quesos costerio, doblecremay
campesino) se nota un crecimiento de 2,5 puntos en su participacion respecto a 1984, fruto del alto
ritmo de crecimiento logrado en el periodo (7.22% anual entre el 84 y el 94) y marcada por una cierta
estabilizacién de las participaciones frente al sector industrial en el Gltimo quinquenio, ubicandose en
un 20% de la utilizacion total. También sobresale el importante peso de estos derivados en compara-
cidn con los de origen industrial (incluyendo la produccion de helados), alos cuales excede en dos
puntos porcentuales de participacion.

Distribucion porcentual y cmcimieg::)aggaﬁs compras de leche seguin suuso*.
Productos 1984 | 1990 | 1994 | Tasadecrecimiento Tasade crecimiento
anual 84-94 (%) anual 90-94 (%)

L. Pasteurizada 60.5 536 52.1 422 5.83
L.enpolvo 78 113 97 814 259
Derivados Industria 78 87 114 9.98 1413
Helados y dulces 64 6.5 6.7 6.25 751
Derivados noInd. 175 199 20.1 722 6.8

* Comparacién realizada sin considerar a las capitales del Eje Cafetero, ante las dificultades para reconstruir su indicador para 1984.

Por su parte, los derivados industriales exhiben la mas alta tasa de crecimiento del periodo, superando
el 9.9% anual, lo cual le permitié alcanzar en 1994 el 11.4% en utilizacién de la leche fresca, cuando su
homaologo del 84 era de 7.8%. Igual sucede con la demanda de leche para la produccién de helados,
que han mantenido un progreso importante (6.25% anual en todo el periodo) intensificado después de
1990 (un crecimiento del 7.51% anual) que le ha permitido conservar su participacion en las compras
totales.

En cuanto alos principales determinantes de los cambios en la utilizacién de la leche pueden proponer-
se, en primer lugar, que se han alcanzado unos umbrales de lento crecimiento para el consumo de
leche pasteurizada, connatural con su caracter de bien de consumo de baja elasticidad ingreso y dificil
diferenciacion; al afianzamiento de las preferencias de los consumidores hacia los derivados lacteos
(especialmente hacia los quesos y yogur), fruto del intenso trabajo de mercadeo por parte de laindus-
triay ala nueva valoracién nutricional y social de los lacteos. Otro factor es la expansion enlademanda
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por derivados de origen no industrial, bien para el consumo directo (queso campesino y doblecrema)
0 como bien intermedio en la elaboracién de productos para panaderia y comidas rapidas en general
(queso costerio y doblecrema). Finalmente, la consolidacion de la industria de lacteos de zonas como
Antioquia y la costa Atlantica, unidas a las oportunidades' que ofrecian otras regiones como el Eje
cafetero y Bogota, ejercen una presién sobre las empresas para colocar en otras capitales productos
que impliquen altos requerimientos de leche fresca, con facilidades de transporte y sin mayores riesgos
de deterioro. Para el caso de la leche en polvo, modalidad por la que se optd en la costa atlantica, el
mercado nacional les ofrecio la posibilidad de atender las necesidades de la industria farmacéutica, de
helados y alimentos ante la incidencia de factores favorables como la disponibilidad de materia prima
con alto contenido de sélidos y el caracter cooperativo de las empresas que implica una ventajaenel
aspecto tributario, ademas de generar expectativas favorables en los agentes por haber sacado prove-
cho de las ventajas institucionales que favorecen sensiblemente su competitividad y crecimiento.

Es pertinente explicar brevemente los factores enunciados antes. En primer lugar, la proximidad a um-
brales de lento crecimiento en el consumo de leche pasteurizada proviene de la desaceleracidon obser-
vada en el dltimo quinquenio en el area metropolitana de Medellin, Barranquilla y Cali. Adicionalmente,
se nota una lenta evolucién del consumo percapita en esas ciudades entre 1990y 1994, respecto al
periodo 84-90. En segundo lugar, las preferencias de los consumidores se han dirigido hacia los deri-
vados lacteos. Mas aun, las decisiones de inversién durante la década (ampliacion de la capacidad
instalada para la produccion de derivados lacteos industriales) reiteran tales apreciaciones. En tercer
lugar, la concentracién de la poblacion en las ciudades también va acomparnada de cambios en la
culturade consumo (méas urbana)'®, resultando cada vez mas frecuente, y quiza mas préctico, ingerir
alguno de los alimentos cerca al lugar de trabajo y no enla casa. En ellos, las comidas rapidas y los
productos de panaderia ocupan un lugar importante, siendo ambos consumidores sobresalientes de
quesos (costefio y/o doblecrema).

Actualmente se considera que la transformacidn de la estructura de produccidn en los lacteos ha
seguido reforzandose, con especial vigor en Antioquia, donde las inversiones y prosperidad de COLANTA

2 La primera ofrecia oportunidades para el abastecimiento de leche pasteurizada, gracias al mejoramiento de la infraestructura
vial que aproxima la capital antioquena con las capitales del Eje cafetero, ademas de la coyuntura cafetera que permite el logro
de acuerdos entre ese gremio y la industria de lacteos de Antioquia para el establecimiento de una planta en la zona, apoyando
asi el proceso de diversificacon productiva de la regién. En el caso de Bogotd, los derivados lacteos ofrecian buenas perspectivas.

8 Cada vez estos productos resultan mas atractivos, debido al costo de trasladarse a los hogares para alimentarse y al tiempo que
se emplearia en ello (problemas de trafico y distancias).
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ha contribuido a encontrar nuevos mercados regionales en Colombia y desarrollado otros en el mismo
departamento, demarcando la tendencia hacia leche fresca de mayor contenido de sélidos, en vir-
tud de sus nuevos y crecientes productos.

Hoy endia, laindustria se ha reestructurado en términos de la produccién de lacteos. El producto que
requiere el mercado actual (nacional y de exportacién) es diferente de la leche que se compraba al
comienzo de los noventay en la actualidad se muestra preferente ante el contenido de solidos, grasay
proteinas; asi como de la calidad bacteriologica. La nueva orientacion del eslabdn industrial hacia la
produccion de leche en polvo y derivados lacteos obliga esos giros en los parametros de juzgamiento
delinsumo, de cuya productividad y bajo costo de produccion, depende el futuro de la consolidacién
de un proceso exportador y ampliador del propio mercado nacional, alin caracterizado por un consu-
mo percapita por debajo de las recomendaciones de la FAQO.

A continuacion se exponen las caracteristicas de la evolucion en el abastecimiento regional del insumo,
para luego analizar sus costos de produccidn y su relacién con el desempefo competitivo de la cadena.

a. Dinamicade las regiones proveedoras en el periodo 1990-1994'4.

Seincluyen estos resultados bajo la conviccion de la relevancia y continuidad de sus tendencias, y ante
la precariedad relativa de informacion confiable que le sea comparable.

Descoll6 en los resultados la dindmica heterogénea de las regiones productoras que en su conjunto
lograron un crecimiento del 8.1 por ciento anual en el abastecimiento a los agentes del area objetivo. Es
asi como los departamentos de Cordoba y Cundinamarca obtienen crecimientos superiores a lamedia
(14 % anual), mientras que el Valle, Atlantico y Cesar obtienen tasas de crecimiento bastante inferiores
(entre 3.8 %y 1.5% anual), como puede verse en el cuadro siguiente.

“ Para mayores detalles, véase Coronado, camilo et al. “Mercado y dindmica ne la produccién de leche en Colombia 1990 — 1994”.

CEGA — FNG. Bogota, diciembre de 1998.
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Cuadro7
Participacion y tasa de variacion regional.
Depto. o Participacion Crecimiento
Region 1990 1994 anual 90-94

Antioquia 216% 230% 98%
Viejo Caldas 33% 4% 14,1%
Narifio 62% 62% 80%
Caqueta 30% 2%% 69%
Valle 21% 1,7% 28%
Suroccidente 36,1% | 37,8% 9,3%
S.deBogota 2% 20,7% 6:3%
C/marca 62% 7,7% 14,1%
Boyaca 66% 6,0% 56%
Otros 04% 05% 151%
R.Central 354% | 35,0% 7,8%
Cesar 84% 65% 15%
Magdalena 7% 6,7% 45%
Cdrdoba 57% 6,7% 12,6%
Atlantico 26% 22% 38%
Guajira 16% 14% 36%
Sucre 16% 27% 28%
Bolivar 09% 10% 103%
CostaAtiantica 28,5% 27,2% 6,8%
Total 100% 100% 8,1%

Conforme ala agregacion regional aqui considerada, se tiene una alta participacion y crecimiento de la
subregion suroccidente en el abastecimiento de las ciudades con el 36.1 por ciento del total para 1990,
y el 37.8 por ciento en 1994. Los mayores aportantes en este subtotal son los departamentos de
Antioquia y Narifio (al rededor del 22% del total del area de estudio para Antioquiay 6.2% para Narifio),
y empiezan a ganarimportancia los departamentos que conforman el Viejo Caldas, region tradicional-
mente deficitaria. Este resultado es explicable por el auge de laindustria y la expansion de empresas
antioquenas hacia la zona del Eje Cafetero, y ala constancia en las politicas de compras relativamente
estables, con lo cual se proporciona un escenario favorable para el crecimiento de la producciony
productividad lechera, al tener practicamente solucionado el problema de la comercializacién que tanto
agobia a otros renglones del agro.
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La regién central presenta una menor tasa de crecimiento relativa frente al conjunto de las regiones
analizadas (7.8% vs 8.1% anual), no obstante su importante participacién en el total del abastecimiento
delasciudades (35.4en 1990y 35 % en 1994). La sabana de Bogota abastece cerca del 60 por ciento
de lademanda de la industria capitalina, a pesar de la menor tasa de crecimiento frente a la media
regional (6.3% anual), que implica por simisma una pérdida de participacion. No menos importante
son el crecimiento y ganancia de participacién en abastecimiento, Cundinamarcay Boyaca. Este creci-
miento puede ser el resultado de mejoras en productividad, esto teniendo en cuenta el avance del
urbanismo y la floricultura sobre tierras de tradicion ganadera. Un fendmeno incipiente es la entrada de
nuevas regiones proveedoras de leche para Bogota, tales como el Meta y el Magdalena Medio, favore-
cidos por un diferencial de costos de produccion, aunque con limitaciones en calidad, frescura y dispo-
nibilidad del producto frente a la produccién lechera con ganado especializado en zonas con mejor
localizacién o infraestructura vial.

Respecto a la subregion de la Costa Atlantica, se encuentra una leve pérdida de participacién en el
periodo (28.5% en 1990 vs 27.2% en 1994), a favor de las producciones de departamentos como
Antioquia y Cundinamarca, exhibiendo tasa de crecimiento del 6.8 por ciento anual. La dinamica al
interior de la regién es heterogénea. Asi, departamentos como Sucre y Cérdova presentan tasas supe-
riores al promedio regional (22.8 y 13.6 respectivamente), mientras que los departamentos de la Gua-
jiray el Cesar crecen a niveles bastante inferiores (3.6 y 1.5% respectivamente). En los primeros, la
participacidn corresponde principalmente al crecimiento de derivados no industriales, como los que-
sos costerio y doblecrema, que abastecen las ciudades del centro y suroccidente del pais. En el casode
Barranquilla la oferta de estos productos proviene en su mayor parte del Magdalenay Cesar. Enlos
segundos, puede pensarse que el estancamiento en los requerimientos de algunas importantes empre-
sas de la region (especialmente en el Cesar) experimentado durante los Ultimos afios del primer quin-
quenio de los noventa, debido al deterioro en las expectativas en la evolucién del mercado de laleche en
polvo, tanto a nivel nacional como de lazona de frontera. También influye la localizacion relativa de El
Cesar respecto a los principales centros de consumo del pais y otras regiones proveedoras ubicadas
mas cercade éstas.

Queda pues que la especializaciéon productiva de la industria, gracias a su considerable peso enla
demanda total de sus regiones de abastecimiento™ , implica una especializacion regional. Por consi-
guiente, los ciclos del producto se podrian trasladar con rapidez al mercado regional de laleche fresca.

> Véase por ejemplo el peso de la demanda de la industria en Barranquilla y/o Medellin en los capitulos 1y 2.
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A manerade sintesis, los cambios en la procedencia de la leche en relacion con los hallazgos de 1984
sugieren:

La consolidacion y avance en el abastecimiento lechero de regiones como la Sabana de Bogota,
Cundinamarca, Narifio y Antioquia.

Se acentua el énfasis deficitario de regiones como el departamento del Valle del Cauca, comolo
indica su pérdida de participacion en el abastecimiento global.

En los departamentos del Eje cafetero la produccion lechera transita por una senda firme de creci-
miento, con base en el reciente impulso de la industria lactea.

La produccién de la costa atlantica presenta una alta dependencia de la evolucion de laleche en
polvoy otros productos lacteos de mayor durabilidad y valor agregado como los quesos (especifi-
camente, el queso costeno).

El alto peso de lademanda industrial en los requerimientos globales de leche fresca, al especializarse
ha implicado una mayor dependencia de la produccion lechera regional del ciclo del producto.

b. Costos de produccion: Productividad-competitividad en la produccién de leche en lafinca.

En este apartado se presentan los resultados del una investigacion del autor con el CEGA, auspiciada
por Colciencias y el DNP, en el marco de estudios de productividad y competitividad de la cadena de
lacteos en 1996. Luego la informacion es complementada por algunos registros de costos de produc-
cion suministrados por Colanta, tratando casos de fincas estudiadas en 1998; advirtiendo que su
propésito es ilustrativo y no tiene la pretensidn de representar los costos tipicos de produccion de la
lecheriaantioquena.

- Los hallazgos del CEGA en costos de producciony productividad en 1995:

El primer resultado que surge del sondeo realizado con la encuesta a productores de la Costa Atlantica
(Cérdova, Cesary Guajira), Narifo y la Sabana de Bogota es la significativa diversidad y heterogeneidad
en los costos de produccién en finca, de los precios pagados al productor y sus margenes, cuyo
espectro de variacidn resulta amplio. La situacién es palpable entre sistemas de produccion, pero
también entre regiones con el mismo sistema. Mas aun, la heterogeneidad persiste al nivel de unidades
productivas con el mismo sistemay en la misma regién. Se desprende de lo anterior que la estructura
de produccion primaria de leche en Colombia es muy heterogénea desde el punto de vista técnico,
econdmico y organizacional™.

® Coronado, Camilo et al. “Competitividad y productividad de la cadena agroindustrial de lacteos en Colombia”. CEGA- DNP —
Colciencias. Bogota, 1997.
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El peso de aspectos de indole organizativo se destaca especialmente cuando se encuentran brechas
apreciables en los rendimientos fisicos y los margenes de unidades productivas en una misma cuenca.

Aungue no se consiguié una muestra suficientemente representativa para los casos de la Sabana de
Bogotay Narifo, las unidades observadas en estas regiones corresponden a explotaciones de van-
guardiay en cierta forma atipicas, cuya consideracion puede ser un buen ejercicio de lo que es posible
lograr en el medio no solo en términos de rendimiento fisico, sino de los costos a los que puede darse.

Para citar un ejemplo de lo anteriormente expuesto se tiene que la productividad por vaca/afno para
Colombia, segunla FAO, es cercana a 1000 kilogramos. Esta estimacion confrontada con la muestra
reciente de Cega se ajustaria bien a lo observado para la Costa Atlantica pero estaria muy atras de los
parametros identificados en la Sabana y Narifio, cuyos niveles serian comparables a los de Australiay,
por consiguiente, se ubicarian dentro del promedio logrado por los paises con los rendimientos méas
altos del mundo.

La atipicidad se fundamenta en los resultados que se observan en la investigacion realizada a finales de
los afios ochenta (Infotec - CEGA, 1989) y en la cual la productividad por vaca/afno dentro de modalida-
des de explotacion intensiva suplementada y en confinamiento se encontraba en 1871 y 2573 Kg vaca
/ano respectivamente. Con seguridad estos Ultimos datos se ajustan mejor ala media de las regiones
senaladas e incluso, pueden haber subido en los Ultimos afios como consecuencia de las mayores
presiones que se han desencadenado en la compra de materia prima dentro de esas cuencas. Para
ilustrar los comentarios anteriores puede recurrirse al siguiente cuadro.

Los rangos para la productividad dentro de la muestra son lo suficientemente interesantes no sélo
desde el punto de vista de la dispersion tan elevada que se puede apreciar sino, especialmente, porque
sus niveles minimos para el caso de la Sabana se encuentran por encima del promedio de productividad
de Oceania, y para Narifo superan la media mundial de productividad.

Sobre la dispersién de indicadores, los resultados no solamente son interesantes al interior de cada
region estudiada sino que el contraste puede ser mucho mas fuerte entre esas regiones. Parailustrar lo
anterior se encontr6 que los litros de leche obtenidos por hectarea, durante un afo, en la Sabana de
Bogota duplican a los obtenidos en Narifio y practicamente ninguna de las dos es comparable con la
Costa. Enotros parametros como la natalidad neta o el porcentaje de vacas en produccion, se percibe
unamayor convergencia entre regiones a pesar de que los rangos de fluctuacién del indicador pueden
ser bien distintos.
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Cuadro8
Parametros de productividad
Cuenca SabanaBogota Narifio Cordobay Cesar

AREAENPASTOS 52.6Has 49.1Has 338.4Has
CABEZAS/HA 16 3.1 15
U.G.G/HA 15 27 12
CABEZASTOTALES 3 152 513
LECHE:
LITROSVACA-ANO 6,945 5397 1,077
KILOSAVACA-ANO 7,104 5,521 1,102
VACASENPROD: 796% 723% 551
LITROSHA-ANO 14,310 7,218 563
KILOSHA-ANO 14,639 7,384 618%
CARNE:
KILOSHA-ANO 545.0 2869 1207
NATALIDADNETA (%) 76 738 722
MORTALIDAD: Crias (%) 29 52 59

Levante (%) 0 47 27

Aduttos (%) 16 33 12

Tetra Pak

Adicionalmente, algunas fracciones bien importantes de las regiones y unidades productoras de leche
en Colombia, probablemente un poco méas del 50%, se encuentran por debajo de la media regional
Suramericanay de la media internacional para los indicadores utilizados en este estudio con fines
comparativos pero, igualmente, existen otros segmentos de la produccidn de leche cuyos resultados
técnicos se destacan y se ubican facilmente por encima de los promedios mundiales y alcanzan
desemperios semejantes a regiones como Europa. En el trabajo de campo se identificaron unidades de
produccién con parametros muy cercanos a los de las granjas estadounidenses cuyos indicadores,
ademas, son los mas altos del planeta.
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Cuadro9
Productividad anual en algunos paises y regiones.
Pais\afo Productividad (kg /vaca) Pais vs. Prom. Mundial

1986 1994 1986 1994
B 6.015 7277 2% 3%
Alemania 4950 5400 26% 265%
P.Bajos 5.900 6.100 260% 210%
Colombia 952 998 465% 491%
Argentina 2081 2622 Do 12%%
Suramérica 1013 1117 8% 5%
Oceania 3400 3590 162% 1715%
Europa 3830 4270 183% 210%
Mundo 204 2034 100% 100%
Fuente: FAQ.

En cuanto respecta a la competitividad, los resultados sefialan un distanciamiento de lo comentado
sobre productividad. Sus expresiones en términos de costos, precios y margenes, presentan una fuer-
te heterogeneidad entre regiones, sistemas productivos y unidades, para el caso colombiano. Pero en
grandes lineas, se identifica una drastica oposicion entre lo que se ha denominado aqui como eficiencia
fisica o técnicaenlafincay los criterios de eficiencia econdmica que estan detras de los indicadores de
competitividad. Se observa que entre mas alta sea la eficiencia técnica alcanzada, los costos de produc-
cidn en que se incurre son mas altos y los margenes menores, con lo cual queda comprometida la
eficiencia en el sentido econdmico.

No obstante lo anterior, aun dentro de los segmentos de la produccién que resultan ser menos compe-
titivos, se registra un margen sobre costos que, estando lejos del que corresponde a aquellas ganade-
rias de menor costo, mayor margen y técnicamente menos eficientes; abre de todas maneras un
espacio para ser competitivos. Por otro lado, esos sistemas que en las actuales condiciones son menos
competitivos, cuentan con posibilidades técnicas para ser reajustados con ventajas econdémicas. Para
mayor claridad puede observarse en el cuadro que sigue una sintesis de los resultados de competitividad
enlamuestra analizada.

Cuadro10
Comparacion precio - costo - margen por litro al productor en Colombia
Costopromedio Precio promedio Margen prom. real
$153,2 (64 a 199.4) $276,2 (247.9 a 297.7) 60% (29.3 a 270.4%)

Fuente: Encuestas a productores. CEGA, 1995.
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Como quiera que sea, no es posible emitir un concepto terminal y drastico acerca de las ventajas o
desventajas de sistemas productivos tan extremos.

Esimportante hacer referencia a los factores causales de la brecha entre eficiencia técnica y eficiencia
econdémica. En primer lugar puede citarse que la produccion e industrializacion de la leche en Colombia
aun esta en proceso de maduracion. Este hecho se propone, entre otros, porque apenas se esta
desarrollando el mercado de lacteos; aunque se avanza hacia laintegracion de un mercado nacional de
producto terminado, ain no es una realidad; y porque solo en los ultimos ocho a diez afios se ha
incrementado la innovacion (mas evidente a través de la diversidad de productos), hecho que se destaca
particularmente en unas cuantas empresas lideres. Ademas, en lo que respecta ala produccién primaria,
hasta ahora se esta alcanzando el autoabastecimientoy para lograrlo, fue preciso que emergieran
nuevas zonas productoras con ganaderias de doble utilizacién y doble propdsito que diferian bastante
técnica y organizacionalmente.

En segundo lugar, ha persistido la ausencia de una politica sectorial de largo plazo, que dirija la produccion
hacia la gradual convergencia entre la productividad y la competitividad, circunstancia mas que necesaria
en el marco de un autoabastecimiento recientemente logrado. La divergencia anotada es tolerable bajo
un escenario de escasez y proteccion a la produccion y a la seguridad alimentaria nacional, pero no
desde una éptica ambiciosa de competitividad y de preparacién para incursionar en los mercados
regionales (crecimiento hacia afuera). A pesar de lo que se observa en el largo plazo con laintervencion
y con las muchas formas en que se ha practicado, desde mediados de los afios ochenta hatendido a
corregirse, inicialmente manejando mejor las importaciones y luego permitiendo una mayor concertacién
enladeterminacion de los ajustes de precio; mas recientemente, se llegd a la liberalizacion y desregulacion
del mercado. De todas maneras, hoy se reconoce que se ha ganado en produccién, en industrializacion,
en autoabastecimiento y que se cuenta con algun potencial para desarrollar un sector exportador;
pero, no se tiene muy claro cdmo hacerlo; como ordenar los sistemas de produccidn, los usos del
producto y la industrializacion; a qué mercados hay que aplicar; con qué productos hacerlo; qué
estrategias utilizar y como llegar a un modelo que sea realmente sostenible y menos susceptible a
cambios circunstanciales de las variables macroecondmicas del pais o de los destinos.

Entercer lugar, se tiene que sélo recientemente ha sido visible la preocupacidn por encontrar otros
mercados para la produccion nacional y, con ello, la necesidad de producir competitivamente. Al respecto
puede agregarse que a nivel internacional la organizacion de los productores, el tipo de estructura
industrial que predomina y los grados de integracion y negociacion logrados, junto con las politicas
sectoriales, han sido terriblemente influyentes tanto en la productividad como en la competitividad.
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En el caso colombiano existen organizaciones lideres como COLANTA, pero su cobertura,
representatividad, capacidad de influencia atin estan en proceso de consolidacion. En términos de
organizaciones, en el caso particular del sector de lacteos, la experiencia cooperativa es reconocida
como exitosa por lo menos regionalmente y en el desarrollo de ciertas zonas productoras y mercados.
Las cooperativas surgieron y se desarrollaron al amparo de incentivos tributarios, que cada vez son
menores, asi como una forma de reaccion a los abusos en la comercializacion ejercidos por los agentes
industriales y comerciales sobre los productores. Lo cierto es que no forman parte de una estrategia
de gobierno orientada al fortalecimiento sectorial; la cooperacion, como la economia solidaria, ha sido
entendida como un medio para mejorar la capacidad de negociacion de los productores frente alos
grandes compradores o de “atender” los problemas de las comunidades pobres, pero ahoramas que
nunca son una opcion para integrar procesos y elevar la productividad y la competitividad del conjunto.

También, como cuarto factor, se encuentra que son indiscutibles las consecuencias perversas que
sobre el desarrollo de las actividades agropecuarias han tenido los problemas de orden publico en las
areas rurales; ni se puede desconocer la distorsion que en el mercado han generado los narcotraficantes.
El narcotrafico ha influido negativamente en el desarrollo de la produccién ganadera, en especial lade
carne pero, por las mayores conexiones productivas que hoy se dan a través del doble propésito o la
doble utilizacion, también en la leche. Sus perjuicios se traducen en trastornos al mercado de factores,
particularmente por su presién sobre la propiedad (especulativa) de la tierra y el retorno aformas de
produccion extensivas, el enrarecimiento del medio ambiente y la expulsion de poblacion; aspectos que
agravan el conflicto social.

Los problemas de seguridad en general encarecen la produccion y obstaculizan la administracion y
organizacion eficiente de las unidades productivas, hecho que atenta contra la productividad. Pero, los
mismos agentes econdmicos que operan en el campo colombiano también han admitido algin grado
de culpabilidad en la persistencia de bajas condiciones de vida en sus regiones.

Ademas, las carencias de infraestructura productiva y social, unidas a la crisis del sector agricola, se
han conjugado en los Ultimos afnos para presionar la produccién ganaderay lechera, con lo que surge
otra distorsion mas en el mercado, dado que la razén primordial para incursionar en la actividad no
obedece basicamente a su rentabilidad sino, mas bien, por constituirse ésta en un recurso de Ultima
instancia. Prosiguiendo con la exposicién relativa a la competitividad y particularmente con la estructura
de costos en la produccidn de leche enfinca (cuadro 4), se encuentra que los insumos representan una
cuarta parte del total, anotando que su participacién puede aproximarse al 40% en ganaderias
especializadas e intensivas, como es el caso de Narifio, donde predominan las explotaciones minifundistas.
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Por su parte, los costos laborales tienen un nivel medio cercano al 47%, en el cual 18.3 puntos
corresponden los desembolsos relacionados con la administracion. En el caso de las unidades de
Coérdoba y Cesar este rubro oscila entre el 53 y el 61%, de los cuales 21 a 27 corresponden ala
administracién'” .

Cuadro11
Estructurade costos y margenesen 1995
CONCEPTO DISTRIBUCION DE COSTOSPORCUENCA CONSOLIDADO

Bogota Narifio Cesar Cordoba TOTAL
Mano de O. y Contratos 28.1% 199% 323% 33.7% 286%
Ins.+ Mat.Contratos 123% 16.7% 88% 10.7% 120%
Insumos Ganaderia 274% 394% 14.1% 16.7% 24.8%
Comb.+ Reparaciones 6.0% 34% 86% 45% 5%%
Depreciaciones 42% 48% 64% 73% 52%
Admén.y G.Grales. 156% 149% 214% 271% 183%
Intereses 65% 10% 83% 00% 52%
TOTALES: 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
COSTOPORLITRO $199.4 | $177.7 $85.8 $64.0 $153.2
PRECIOAPRODUCTOR $297.7 | $267.9 $247.9 $249.8 $276.2
MARGEN/COSTO:$LTO $98.3 $90.3 $162.1 $185.8 $123.0
MARGEN (%) nominal 49.3% 50.8% | 188.9% | 290.4% 80.3%

Fuente: CEGA. Encuesta a productores. 1995.

La participacion de los insumos, en algunas regiones mas que en otras, podria orientar un programa
de reduccién de costos, buscando alternativas para la suplementacion nutricional de sus hatos. Esta
situacion podria ser complementada con una mayor utilizacion de la capacidad instalada en equipos,
para lo cual los esquemas cooperativos constituyen una alternativa.

Pero antes de seguir con otros aspectos, es preciso decir que no fue posible ponderar el efecto de la
inseguridad como un costo adicional que debe afrontarse en ciertas regiones del pais.

7 Bien porque exista efectivamente un administrador contratado, o porque el propietario haga las veces del mismo. Las asignaciones,
como honorarios, fluctuaban entre $500.000 y $2’000.000.
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Saliendo de los contrastes que se observan en materia de competitividad bajo condiciones de autar-
quia; al confrontar hacia afuera el costo, el margen y el precio promedio nacional por litro de leche
producida, se tendrian los siguientes resultados:

En materia de empleo para el sector textil-confecciones, se ha proyectado que por cada U$ 100
millones de ddlares nuevos en exportaciones se podrian generar 22.300 nuevos empleos directos.

Enlos proximos 2 afios las exportaciones podrian incrementarse en U$ 350 millones de dolares, lo
que significa 78.100 nuevos puestos de trabajo.

Las estructuras de costos en finca (costo fijo y costo variable) y el costo por litro se encuentran
alineados con los de paises como Argentinay Uruguay y resultan ser mas favorables que los encon-
trados para naciones como Brasil y Estados Unidos. De pronto se puede afirmar que existen costos
ocultos; como se advirtié en principio, un supuesto sano es que, a pesar de los desmontes de las
protecciones, esa reduccion artificial de los costos de produccion o de procesamiento va a seguir
siendo patrocinada por los gobiernos o internalizada por las organizaciones industriales y es mejor
calcularlas como vienen y compararnos de modo directo.

En cuanto alos precios al productor en Colombia, la sensacion que queda es que su nivel esta por
encimadel observado para paises lideres en la produccion y el mercado, en los cuales el precio se
encuentra entre US$0.11 y US$ 0.20 por litro de leche fresca, y llega incluso a superar el de algunas
regiones muy productoras en Estados Unidos. Sobre los precios es posible que se contraargumente
que en Colombia se encuentran regiones productoras y épocas del afo en las cuales los precios son
semejantes a los tomados antes como referencia internacional; no obstante, esa situacién no es la
que predomina en los mercados mas importantes del pais o se encuentra asociada con estados
irregulares de mercado que no son propiamente los que determinan las ventajas comparativas de
largo plazo.

 Lascomparaciones simples y directas que se hicieron para el caso del margen de ganancia apropia-
do por los productores llevan a una conclusién similar a la de los precios; sin embargo, cabe hacer
la advertencia del mayor acercamiento que en esta materia tienen las ganaderias especializadas enla
produccidn de leche en Colombia, con sus homdlogas internacionales.

De otro lado, la dificultad para conseguir series de tiempo de los precios al productor para el nivel
internacional y series suficientemente largas y representativas para el nivel nacional, impidieron efec-
tuar comparaciones dinamicas que permitieran conceptuar si esto siempre ha sido asi o si seguira
siéndolo en los proximos anos.
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¢ Algunascifrasindicativas de costos suministradas por COLANTA (Trabajos realizados
en 1998 en Antioquia):

El objetivo del trabajo del afio 1998 era analizar los costos de produccion de fincas cuyas caracteristicas
en comun eran ser de un tamafno mediano, asi como volumen de produccién y extension de tierra
medianas; ademas tenian la caracteristica comun la contratacion de mano de obra. El segundo trabajo
del ano 2000 fue realizado con 6 fincas todas con un pequero volumen de produccién (100 a 200
litros/ dia). Se infiere pues una dificultad de comparacion y sélo se presentan estos datos comoilustrativos,
aunque permiten alguna orientacion general sobre la estructura de costos y sus factores preponderantes.

En el trabajo de 1998 los tres aspectos que mas pesan sobre la produccion y sobre los cuales se
hablara son: La alimentacién, mano de obray el inventario ganadero de la finca'®. Se toma como
inventario de la finca aquellos animales productores de leche y aquellos que no estan en produccién o
estan en proceso de criao levante.

Para el estudio se tuvo en cuenta dos tipos de finca. La primera es aquella que repone los animales por
los mismos nacidos enlafinca y la otra acude a la compra de ganado para su reposicion. Los animales
gue estan en periodo de levante y aquellos que estan en periodo seco son improductivas y, por tanto,
no generan ingresos para la finca. COLANTA estima conveniente que méas o menos el 70% de los
animales de una finca deberian estar en produccion de leche. De igual manera se estima que el periodo
entre partos afecta la rentabilidad de la actividad, encontrandose que en la mayoria de las fincas evalua-
das en el estudio el 50% de las vacas se encuentran en periodo de produccidn, en tanto que el resto
son novillas o vacas horras. COLANTA considera que la composicion ideal por estructura etarea es:
20% levante, de ellos 10% menor de un anoy el otro 10% mayor de un ano; 15% de vacas secasyy €l
resto (65- 70%) en periodo de produccion. La idea es mantener una estructura dptima desde el punto
de vista de costos de mantenimiento y animales en produccion. Los resultados generales pueden
hallarse en el cuadro 12.

Naturalmente, en lo que respecta alos costos de la reposicion, hay que considerar ajustes dependiendo
del momento del ciclo ganadero (y los precios del ganado para reposicidn) en que se encuentre, para
hacer la relacién costo—beneficio entre criar y levantar en la finca 0 comprar una vaca para produccion.

® Entrevista con el Dr. Juan Manuel Cerén, Departamento Técnico de COLANTA. Septiembre de 2002.
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Cuadro12
Composicion porcentual de los costos de producciony participacion enlitro de leche

en cuatrofincas de asociados 1998.

A R
ACTMDAD % $ % $ % $ % $
ALIMENTACION 29555 11834 | 2401 1163 | 3951 | 16621 | 4278 1663
SANIDAD 4,01 1605 | 673 326 345 | 1451 1,51 586
PRADERAS 844 338 4,44 215 766 | 3222 | 1105 42,95
COVBUSTBLES 0,07 024 0.20 1,0 0,09 038
REPRODUCCION 1,74 696 255 123 1,78 749 1,81 703
TRANSPORTE 6,51 2607 | 847 410 524 | 204 | 795 309
REPOSICIONANIMALES 1330 5 1541 746 116 | 4880 | 508 19,74
OTROS (M.OT,AT) 206 84 1,09 53 0,17 0,72 1,24 482
REPOSICION DE CAMAS (VIRUTA) 023 1,1
TOTALCOSTOSVARIABLES. 65,68 | 262,9 | 63,12 305,7 | 69,5 | 292,38 | 71,42 | 2776
PERSONAL 96 3844 | 1505 7289 | 1455 | 612 194 7541
MANTENIMIENTO 386 1545 | 455 2203 538 226 401 15,58
DEPRECIACIONES 489 195 440 21,29 376 158 366 14,22
SEGUROS 077 308 0,17 084 0,38 16
ADMINISTRACION 12,74 51,16 | 3,00 14,54 392 165
IMPUESTOS 023 088 392 1898 0,39 16 0,18 0,69
TOTALCOSTOSHJOS 32,1 128,5 | 31,09 150,6 | 28,38 | 119,4 | 27,25 | 105,9
SERVICIOSPUBLICOS 2,27 9,1 5,78 27,99 2,1 8,83 1,3 5,05
TOTALCOSTOSPRODUCCION 100 100 100 100
COSTOSPCCIONLITROLECHE 400,5 484,2 420,69 388,55
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Los costos de alimentacién tienen un alto impacto sobre el costo total de produccidn. Los sistemas
especializados incluyen: Alimento concentrado, sales minerales y fertilizantes para elevar la productivi-
dad de los pastos (los fertilizantes se incluyen porque son utilizados para producir alimento: pasto).

En clima calido la situacion difiere de la de climas frios y templados respecto a los costos de alimenta-
cién pues, alli crece gran cantidad de plantas (como las leguminosas) que pueden ser utilizadas para
alimentar el ganado y suelen ser una ganaderia extensiva. Es relativamente mas econémico producir
con una alimentacion basada en pasto (como suele suceder con la produccion neozelandesa). Aunque
su productividad no es muy alta, el costo por litro admite un buen margen y seguir siendo competitivo.
Las fincas del altiplano Norte y del Oriente antioquefio son minifundios y un productor no puede dejar
una vaca pastoreando en dos hectareas porque le cabrian pocas vacas, se debe intensificar producien-
do mucha leche por hectarea 4-5 vacas por hectarea de tal forma que el volumen de leche sea muy alto
compense su ingreso en volumen de produccidn, pese a los mayores costos.

La recomendacién que se da en el estudio es bajar la cantidad de alimento concentrado pero no la
cantidad de fertilizante, o sea, producir la leche basandose més en el pasto que en el alimento concen-
trado, dejando claro que en una finca pequefa no se puede realizar pastoreo extensivo como en la
costa siendo imposible bajar a cero los concentrados. Se busca optimizar el manejo de pastos y racio-
nalizar el consumo de concentrado, la composicidn etarea y productiva del inventario.

Otro factor de peso en la estructura de costos es la mano de obra. Elimpacto es mayor en clima célido
gue en clima frio y también depende del tamario de la finca. N6tese que el costo laboral va a generar
cierta rigidez en la estructura 6ptima de una finca lechera, y que aprovechar productivamente este
factor afecta considerablemente la rentabilidad de la actividad. Asi, segun el estudio, una finca debe
producir 200 litros diarios de leche por trabajador; si es manual maximo 300 litros por trabajador y si
es mecanico se deben producir de 400-450 litros, para que se use eficientemente este factor. Los
tamarnos minimos eficientes estan entre 250- 300 litros por trabajador.

De lo anterior es facil calcular que el tamafo minimo para hacer eficiente la produccion de unafinca es
de 4 hectareas teniendo 3.5 animales/ hectarea 6sea 28.000 litros/ hectarea, siendo esto un manejo
excelente, teniendo en cuentaque existan unas condiciones topogréficas que le permitan realizarlo, esa
es la unidad minima de la cual puede vivir una familia. La intensidad promedio en el Altiplano Norte es
de 3- 3.2 animales/ hectarea, luego la finca debe tener como minimo seis hectareas para tener una
rentabilidad adecuada, y poder vivir de la actividad. El costo de produccién al que le esta apuntando
COLANTA con sus asociados es de $386/ litro ( cerca de 18 centavos de délar por litro).
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Una realizacion de estudios de caso (6 fincas) en el 2000 arrojé que los costos de produccién por litro
oscilaban entre $273/ litro y $549/litro. Nétese la fuerte heterogeneidad hallada en lo resultados que
concuerda con lo hallado por el CEGA en su estudio de 1995.

De otro lado, los costos de produccion actuales de un litro de leche en el Oriente y Norte antioquerio, en
unidades de buen nivel pueden oscilar entre los $400- $420/ litro, hasta aquellas de desempefio
regular entre $ 450-$480/ litro.

Muchos productores de la costa ya tienen este costo de produccién de 18 centavos de délar, pero no
tienen el volumen pues tienen ganado extensivo, si COLANTA compra leche a 18 centavos de délar
puede pulverizar y salir a jugar en los mercados internacionales pero si la sigue comprando a 24-25
centavos de délar no puede. En buena medida la competitividad internacional de la cadena esta depen-
diendo de un esfuerzo conjunto desde la finca hasta la transformacién y comercializacién agroindustrial.
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