Carlos Salazar
Economista Agricola, Universidad de Costa Rica, Costa Rica.
CéamaraNacional de Productores de Leche de Costa Rica, Costa Rica.

csalazar@proleche.com
CostaRica

En el mercado mundial de productos lacteos es posible establecer cuotas en tres &mbitos diferentes:

Produccion: Estas pueden ser de indole gubernamental o privado:

» Gubernamentales: Los gobiernos que subsidian, establecen cuotas para limitar la produccion.
+ Privado: Las empresas que establecen cuotas, establecen un precio diferencial para la leche dentro
de lacuota o no reciben el volumen extra cuota.

Comercio: De acuerdo con los compromisos ante la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y con
las politicas nacionales, los paises establecen contingentes de importacion de bienes con tarifas
preferenciales. Eventualmente, en defensa de su soberania alimentaria o bien en casos de escasez, los
paises podrian establecer una cuota limite a las exportaciones.

Consumo: En casos de escasez del producto disponible para consumo nacional, para garantizar la

seguridad alimentaria, los gobiernos podrian limitar el consumo mediante regulaciones en la venta al
publico.
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Se establecen cuotas a la produccion de leche porque el mercado es imperfecto, el consumo es sensi-
ble y existe interés por regular el mercado por parte de algunos gobiernos y de algunas industrias. El
mercado mundial es imperfecto por sus caracteristicas que se detallan a continuacién:

Concentrado: Tanto enla produccién como en el consumo y el comercio (exportaciones e impor-
taciones):

o

Produccion: Como se observaen el gréafico 1, de los 493.2 millones de toneladas métricas de leche
producidas en el afo 2001, casi dos tercios de la produccién mundial (62%) se concentran en seis
paises (UE-15, EE.UU., India, Rusia, Brasily Nueva Zelanda.

Grafico1

Principales paises productores de leche. Valores porcentuales
con respecto al total ordefiado en el mundo. 2001.
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»  Consumo: Cincoterritorios (UE-15, EE.UU:, India, Rusia y Brasil) concentran un 60% del consumo
total reportado en la base estadistica FAOSTAT (equivalente enleche fluida) (Ver grafico 2).
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« Exportaciones: En el afio 2000 ingresaron al mercado mundial 55.1 millones de toneladas métri-
cas, de las cuales tres cuartas partes (74%) fueron exportadas por cuatro paises (UE-15, Australia,

Nueva Zelanday EE.UU.) (Ver grafico 3).
Gréafico3

Principales paises exportadores de productos Ecteos.
Participacionsobreel ELF transado a nivel mundial. 2000.
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Importaciones: Como se aprecia en el grafico 4, ocho paises (UE-15, México, China, EE.UU., Filipi-
nas, Japon, Brasil y Argelia) importan el 43% del total reportado.

Grafico4

Principales importadores de productos Ecteos. Porcentajes
con respecto al total mundial (ELF). 2001.
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b. Distorsionado: Los paises desarrollados del hemisferio Norte, consideran estratégica la produc-
cion local de productos lacteos, por lo que toman medidas tendientes a proteger su produccion.
Dichas medidas consisten en subsidios a la produccion, industrializacion y la exportacion, barreras
al comercio, donacion de excedentes (muchas veces monetizadas) y otras ayudas internas (crédito,
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investigacion, tecnologia, etc.).
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¢ Residual: Elcomercio mundial de productos lacteos no supera la décima parte de la produccién
mundial (8.4%). Esto se debe a que los consumidores prefieren los productos frescos altamente
perecederos y que el abastecimiento del mercado local es el objetivo primordial de las politicas de
los paises desarrollados del hemisferio Norte.

e

Precios volatiles: Los EE.UU. y la UE-15, paises que concentran en conjunto un 30% de la produc-
cién mundial, 39% de las exportaciones, 13% de las importaciones y 31% del consumo; tienen con
fin principal garantizar lademanda local con produccién nacional, para lo cual ejecutan politicas que
distorsionan el mercado. Esa intervencion estatal genera desequilibrios en el mercado interno,
manifestados a través de excedentes que son vendidos a precios reducidos o donados. Dichos
excedentes provocan desequilibrios en el mercado internacional, ocasionando fluctuaciones en los
precios de los “commodities lacteos” (ver graficos 5y 6). La situacion se presenta con mayor
intensidad en la porcién del mercado “extra cuota” o sea el comercio que se da fuera de los contin-

Grafico5
Precio mundial de la leche en polvo. US$/t. 1996-2002.
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Grafico6
Precio mundial de lamantequilla, queso Cheddary grasa
Anhidra. US$/t. 1996-2002.

$3.500
$3.000
$2.500 Mantequilla Europa
$2.000 —e— Mantequilla Oceania
$1.500 —8—Q. Cheddar O ceania
$1.000 —»—G. Anhidra Europa
$500
$0 e
2858888883 8 3
S 3 L 2 5 LR 5L
4 2 £§ 84 s & § s £ g «

gentes arancelarios establecidos en Ronda Uruguay.
Lo anteriormente mencionado provoca que el mercado mundial de productos lacteos sea imperfecto,
altamente riesgoso, limitado y de dificil acceso; reduciendo la rentabilidad de las economias de escala
de las empresas que deseen aventurarse en el mercado internacional o siquiera que pretendan obtener
rentabilidad con la colocacién de excedentes, por lo que algunos gobiernos y algunas industrias han

tomado la decisidén de imponer cuotas a los productores. A continuacion se detallan los objetivos de los
gobiernos y las empresas a la hora de imponer cuotas:

Existen varios mecanismos gubernamentales que podrian afectar a la oferta y/o lademanda de produc-
tos lacteos, una medida de este tipo es el establecimiento de cuotas, las cuales pueden tener, entre
otros los siguientes objetivos por alcanzar:

Subsidios a los productores: El gobierno garantiza un subsidio sujeto a un volumen determinado. A
pesar de tener el objetivo de incentivar la produccion local y las exportaciones, muchos paises no
subsidian porque no disponen de los recursos necesarios.

Estabilidad del mercado interno: Con el fin de evitar desequilibrios en el mercado interno, el Estado
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establece premios a quienes cumplan con las metas establecidas y castigos a quienes incumplan.
Asimismo, las autoridades pueden establecer una cuota de ingreso a su mercado como una medida
que limite las importaciones (imponiendo elevados aranceles a las importaciones extra cuota) y de igual
manera si quisiera desincentivar las exportaciones, podria establecer cuotas de volimenes maximos de
exportacion (prohibiendo los volimenes superiores a los permitidos).

Las empresas restringen el volumen a recibir por varios motivos, casi todos de caracter econdmico:

Evitar que la oferta supere a la demanda, lo cual disminuiria el precio.

Los productos lacteos de mayor demanda son altamente perecederos (leches fluida, quesos fres-
cos, cuajadas, cremas acidas, helados, etc.), imposibilitando fabricar cantidades superiores ala
demandaesperada.

La capacidad de proceso y almacenamiento.

Convertir la leche en productos no perecederos, la convierte en un producto genérico que va a
competir con los excedentes mundiales.

Evitar fluctuaciones en el recibo de leche que puedan generan desabastecimiento en algunas épo-
casy excedentes en otras (“golpes de leche”).

» Motivarfidelidad en la entrega de leche de los productores.

Los afectados directos de las cuotas de produccién son los productores, las empresas y el mercado
(dependiendo de la magnitud de la empresa o del gobierno que tome la decision, el efecto puede seren
el mercado de unaregion, de un pais o internacional).

A las empresas: Las empresas que establecen cuotas de recibo de leche pueden planificar suindus-
trializacion de acuerdo con las perspectivas de mercado, planeando su expansion, disminuyendo el
costo de los inventarios e incidiendo sobre el precio final. No obstante, el establecimiento de cuotas le
puede significar pérdida de agresividad comercial con un reduccidn de su participacion en el mercado.

Alos productores: Se garantiza una cantidad de leche a un precio determinado, sin embargo no permi-
te aprovechar el maximo potencial de la capacidad de la finca y posiblemente se producird un encareci-
miento de los costos de produccion, especialmente en los casos en que no se reciba extra cuota.

En el mercado: Sitodos los productores estan bajo el sistema de cuotas y lo respectan, se garantiza un
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equilibrio en el mercado, satisfaciendo la demanda sin fluctuaciones en el precio. Sin embargo, estos
sistemas han provocado que los productores con leche extra cuota o sin cuota establezcan mercados
paralelos (“leche negra en ltalia”,. queserias informales en América Latina, etc.); adicionalmente, y
aprovechando la produccion de grandes cantidades de leche sin posibilidades de recibo en la industria
se han creado nuevas empresas competidoras y han llegado industrias transnacionales.

Union Europea

El sistema de cuotas de la Union Europea es establecido en la Politica Agricola Comun (PAC), teniendo
como ultima reforma la aprobada por el Consejo de Agricultura de 1999, denominada Reglamento (CE)
n? 1255/99 sobre la organizacién comun de mercados, en el cual se establece una tasa suplementaria
en el sector de laleche y de los productos lacteos (cuota lactea).

La cuota promedio para la camparna 2001/2002, corresponde a 199,528 Kg por explotacion (547 Kg
diarios). Cifra superior a la establecida los afios anteriores debido a una reduccién en el nimero de
fincas, quedando las de mayor tamario.

Elrégimen de cuotas lacteas se ampliaray seguira en vigor hasta 2007/2008. Enlos Estados miembros
(exceptode ltalia, Grecia, Espana, Ilanda e Ilanda del Norte) las cuotas se aumentara un 1,5% entres
fases alo largo de tres anos, paralelamente a las reduccién de precios que se inicia en 2005. Con ello,
alfinal del periodo de aplicacién (alo largo de los siguientes ocho aros) se llegara a un aumento de
cuota de aproximadamente 2,4%. Los cinco Estados miembros citados anteriormente recibiran un
aumento especifico de la cuota en dos fases desiguales en los afios 2000/2001 y /. A partir de 1999/
2000 se permite a Austria transferir 150,000 toneladas de cuota, de sus ventas directas a sus entregas,
para adaptarse a los cambios estructurales en la produccion de leche.

La cuota establecida es sobrepasada, teniendo los miembros de la UE-15 que pagar en conjunto un
multa de 277 millones de euros (nueve pais rebasan cuota).

Para evitar el pago de multas por sobrepasar las cuotas establecidas, la Organizacion Agraria ltaliana
Confagricultura ha denunciado que en ese pais existe “leche negra”, y que ésta es la culpable de la baja
de los precios. Segun Confagricultura, actualmente venden leche productores que no tienen cuota o
una cuota muy inferior a laleche que producen. Ese mercado negro es utilizado para encubrir la sobre-
produccion y evitar el pago de la sobretasa (multa por sobrepasar la cuota). Actualmente venden leche
productores que no tienen cuota, o con una cuota muy inferior a la cantidad de leche que producen.
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Sinembargo, en Irlanda se teme que la eliminacién de cuotas provoque una expansién de un8%enla
produccién comunitaria, que corresponde a una reduccion de un 27% en el precio promedio de la
leche.

Con respecto al comercio, para las autoridades europeas, el fin Gltimo es satisfacer las necesidades del
mercado local (con producto local), para ello han creido pertinente proteger a su produccién mediante
el establecimiento de aranceles, abriendo cuotas para algunos productos extracomunitarios. Las expor-
taciones son excedentes del consumo local.

EEUU.
Laley FARM BILL, impone como cantidad limite para poder acceder a sus beneficios 2.4 millones de

libras, es decir 1.1 Millones de Kg (3,014 Kg diarios), no tendiendo acceso a los subsidios al leche
excedentaria. Los principales beneficios contenidos en dicha ley son:

Aumento de las compras estatales (queso, mantequilla y leche en polvo).

Disminucién de los precios de los insumos (como efecto del programa de productos basicos).
Programas de crédito en condiciones muy favorables.

* Programa de promocidn de exportaciones.

» Apoyo en el precio: En caso de que estas medidas no incidan para que el precio de laleche ‘Class I”
en el Mercado de Boston sea igual o superior a $0,3727/Kg., los productores recibiran un subsidio
de un 45% de la diferencia entre el precio obtenido.

Con respecto al comercio, paraimportar algunos productos lacteos se exige licencia para que se les
apliquen los tipos dentro de contingente. Las licencias para importar productos lacteos se conceden a:
Los beneficiarios tradicionales de licencias de importacion, que cada afio pueden importar el mismo
volumen de productos de los mismos paises proveedores; los solicitantes que relinan las condiciones
y que sean designados por el gobierno del pais de origen como importadores preferidos; o los solici-
tantes que retinan las condiciones, mediante un sistema de loteria.

Esas cuotas son establecidas de manera unilateral en el marco de la OMC 'y en otras concesiones con
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) se establecen cuotas unilaterales a laimportacion de produc-
tos lacteos, adicionalmente, se establecen cuotas bilaterales con paises que tienen convenios comer-
ciales. Los acuerdos comerciales con Canada y México permiten un mayor acceso a estos paises; sin
embargo, no estan exentos de cuotas y regulaciones en muchas de las partidas arancelarias. Las
importaciones fuera de contingente tienen aranceles, que oscilan entre 25.8% para el queso Cheddary
un 145.2% para el caso de la leche en polvo entera.
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La esenciade la politica lechera de Canadé es la regulacién de la ofertay de los precios mediante cuotas
de produccidn, sustentacién de precios y utilizacién de contingentes arancelarios.

Elbrazo ejecutor de la politica lechera es la Comision Canadiense del Sector Lacteo (CCL). La CCL
preside el Comité Canadiense de Regulacion de la Oferta de Leche, que supervisa la aplicacion del Plan
Nacional de Comercializacién de la Leche, acuerdo federal-provincial por el que se regula la oferta
lecheraen Canada. Cada aro, el Comité establece el objetivo de produccion nacional de leche destinado
alaindustria, determinado en funcién de las necesidades estimadas de consumo, mas un margen, y
una cantidad destinada a actividades de exportacién especificas. El Comité aplica las condiciones del
Plan Nacional de Comercializacion de la Leche para asignar la parte de la cuota industrial que corres-
ponde a cada provincia. Esta, a su vez, la distribuye entre sus respectivos productores seguin su propia
politica al respecto.

Los productos lacteos pueden ser comercializados entre provincias o exportados; no asi la leche fluida,
la cual no puede ser vendida fuera de la provincia de origen. Los productores de leche debentener una
licencia que los habilite para producir y vender leche a las industrias. La CCL, junto con las provincias,
fijalos niveles de sostenimiento de precios y las cuotas de produccion para la leche industrial.

Al'mismo tiempo, las provincias operan sus propios programas de administraciéon de la oferta de leche
fluida dentro de su territorio. Elgobierno federal mantiene medidas de proteccion en frontera por medio
de arancelesy contingentes arancelarios a laimportacion de quesos, mantequilla, yogur, sueros, hela-
dos, leche condensaday evaporada. Los aranceles fuera del contingente superan el 200%.

Una pequena cantidad de productos l&cteos es exportada directamente por la CCL o por exportadores
privados, bajo un sistema de licencias que permite incorporar leches con precios acordes al mercado
dedestino.

La politica especifica de El Estado de Alberta es mediante el establecimiento de una cuota por unidad de
produccion“MSQ”. Cuando la produccion es inferior a un 90% de laMSQ, la cuota se puede perder. Si
la produccidn esta entre 96% y un 100% del MSQ el productor esta en un nivel denominado ‘sleeve’. En
este rango, el subsidio federal no se aplica. Mientras que la produccion por debajo del “sleeve”, la
produccion vuelve al precio del contingente del excedente asi como el subsidio federal. De este rédito
grueso se resta la recaudacién de la leche. Las deducciones tipicas del productor también se han
restado para rendir las figuras del rédito neto dadas en la tabla adyacente. Para la producciéon que
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excede de 100% de MSQ esta en el precio excesivo del contingente mas o menos el diferencial gordo.
El subsidio federal no se aplica y se deducen la recaudacion de la leche y la recaudacion excesiva del
contingente.

El costo de un hectolitro en Alberta oscila entre $8.50 a $12.50 por hectolitro (incluyendo forrajes).
Siendo rentable si se produce menos de “sleeve”; apenas cubre costos si esta en el rango “sleeve’y no
rentable para arriba de esa linea. A continuacién se observan los precios cuota y extra cuota en dicho
estado:

Cuadroi
Producto Precio Cuota Precio extracuota
Grasas 5.5645 0.8000
Proteinas 9.0025 0.8000
Otros solidos 1.3297 0.8000

Uruguay

En Uruguay la Cooperativa CONAPROLE, como medida ante lainternacionalizacion de los precios, tiene
una cuota que se fija de acuerdo con el estimado de venta de leche para el consumo. De talmaneraque
los productores que en el semestre inmediato anterior no hubieran cumplido diariamente las cuotas
que les correspondieren, sufriran una rebaja en su cuota.

Conrespecto ala estrategia futura para establecer cuotas se dice que: Producir estacionalmente implicaria:

+ Tener que producirimportantes volimenes de commodities, productos indiferenciados y de poco
valor en el comercio internacional.

» Desestacionalizar la produccidén es mas caro, pero facilitaria la colocacién de productos frescos,
diferenciados, en el mercado regional.

» Enestadisyuntiva, la estrategia comercial en Brasil sera definitiva, dado que sigue siendo el principal
mercado. El objetivo deberia ser aumentar la produccién, para que a uno de los principales sectores
exportadores le falte materia prima.
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En Costa Rica, las plantas industriales establecen cuotas a sus productores para evitar la estacionalidad
dela produccion, adicionalmente el mercado esta satisfecho y es dificil competir con exportaciones en
un mercado mundial distorsionado.

DosPinos

Como empresa cooperativa tiene adhesién abierta y voluntaria, estableciendo un sistema de pago
de los excedentes financieros entre los miembros. La cuota de recibo de leche esta establecida por
certificados de aportacién en la cooperativa, cada certificado tiene un costo aproximado de US$100.00
y da derecho a entregar una cuota de 1Kg diario.

En la jerga utilizada por los productores, se le denomina accion a un grupo de 42 certificados de
aportacion. La leche recibida dentro de la cuota es pagada de acuerdo con el contenido de sélidos
totales, conteo de bacterias y células somaticas. La cooperativa recibe toda la leche de sus socios,
pagando un menor precio para la leche extra cuota (12% inferior) y no recibe produccion de quienes
no estén asociados.

INLATEC

Esta empresa concede una cuota a cada uno de los productores a los que les recibe leche, lamisma
es revisada anualmente. La empresa recibe produccidn excedentaria a un precio determinado por
sus necesidades (sila necesita paga a precio cuota y si no la requiere cancela a un precio inferior),
INLATEC autoriza a los productores vender la extra cuota a otra compariia.

* Monteverde
Esta empresa concede una cuota a cada uno de los productores a los que les recibe leche, lamisma
depende del nimero de acciones que éste tenga en la sociedad. 370 acciones permiten la entrega
de 42 Kg. diarios. Cada afno se revisa la asignacion de acciones entre los productores, pudiendo
crecer hasta en un 30%. Recibe produccidn extra cuota a un precio que oscila entre un 70% Yy un
80% del valor de la leche dentro de la cuota.

+ COOPHECHE
Esta empresa concede una cuota a cada uno de los productores a los que les recibe leche de
acuerdo con la cantidad de aportaciones que haya cancelado. Es flexible en cuanto al recibo extra
cuota, la cual es pagada al mismo precio que la cuota, sin embargo, si un productor tienen exceden-
tes continuos se le exige adquirir mas derechos de aportacion.
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Colombia

En Colombia, la Cooperativa COLANTA establece las cuotas para produccion de leche para sus asocia-
dos de acuerdo con el promedio diario de leche enviada por cada productor durante el afio anterior. La
leche entregada dentro del cupo se paga a los precios normales, es decir un productor que entregue
leche con menos de 50 mil bacterias por mililitro, mas de 3% de proteina, 3.6% de grasa, el producto es
mantenido a menos de 7°C y el volumen es superior a 500 litros por dia, el precio recibido de unos
US$0,23/Kg. Mientras que la produccién excedentaria se paga a $0.15 mas las bonificaciones que
tengalugar.
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